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APRESENTACAO

ste livro nasce de um incomodo antigo, amadurecido ao longo

do tempo e depurado pela experiéncia. Nao se trata de indigna-
cao episddica, nem de reacao a fatos recentes, mas de uma inquietacao
de ordem estrutural: a percepcao de que o estado do Amazonas convi-
ve, ha décadas, com uma desigualdade interna profunda, persistente e
moralmente injustificavel, naturalizada como se fosse destino geogra-
fico ou contingéncia historica inevitavel.

A assimetria entre Manaus e os 61 municipios do interior do estado
nao ¢é apenas econdmica. Ela ¢ institucional, social, simbélica e, em
ultima instancia, civilizatéria. Enquanto a capital concentra popula-
cao, renda, servicos e oportunidades, quase metade dos amazonenses
vive espalhada por 99% do territorio estadual sob condi¢oes materiais
radicalmente distintas, como se pertencesse a um outro tempo hist6-
rico. Essa cisao silenciosa produz efeitos que vao muito além dos indi-
cadores macroecondmicos: ela molda expectativas, limita horizontes,
condiciona trajetorias de vida e corréi, de forma gradual, o proprio
sentido de pertencimento comum.



A Divida Invisivel do Amazonas

Pesos iguais, medidas distintas. A balanca da cidadania material no Amazonas.

Durante muito tempo foi possivel alegar desconhecimento, auséncia de
dados ou inviabilidade estrutural. Este livro, no entanto, parte da conviccao
de que esse tempo se encerrou. Hoje, os nimeros estao disponiveis, as dis-
torcoes sAo mensuraveis, os instrumentos sao conhecidos e os precedentes
existem. Persistir na desigualdade ja nao é neutralidade; é escolha.

Este ensaio nao foi concebido para negar ou desmontar a Zona
Franca de Manaus. Ao contrario. Reconhece-se aqui, sem ambigui-
dade, sua importancia estratégica nacional, sua funcao geopolitica,
sua capacidade de gerar emprego, renda e arrecadacao, bem como sua
contribuicao decisiva para a integracao da Amazonia ao projeto brasi-
leiro. O argumento central do livro é outro: a Zona Franca nao esta
errada — ela esta incompleta — e todo modelo que se prolonga no
tempo sem se corrigir corre o risco de cristalizar nao apenas seus €xi-
tos, mas, também, suas assimetrias.

Completar o modelo significa enfrentar o ponto cego que se formou
ao longo de décadas: a incapacidade de traduzir o éxito concentrado da
capital em cidadania material para todo o territorio estadual. Nao se tra-
ta de oposicao entre Manaus e o interior, nem de disputa por recursos
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Apresentacao

escassos. Trata-se de reconciliacao de um pacto interno. Um estado ter-
ritorialmente integrado € mais estavel, mais justo e mais resiliente. Onde
hoje se enxerga tensao € preciso aprender a ver complementaridade.

A abordagem adotada neste livro é deliberadamente sébria. Nao ha
aqui retorica inflamada, slogans politicos nem promessas faceis. O mé-
todo é outro: partir da historia, atravessar a economia, dialogar com a
sociologia e a filosofia politica, quantificar a desigualdade com rigor e,
s6 entao, avancar para a proposicao de medidas estruturais. O leitor nao
encontrara atalhos discursivos, mas um percurso argumentativo pro-
gressivo, no qual cada se¢ao prepara a seguinte, até que a pergunta final
deixe de ser “o que acontece?” e passe a ser “o que sera feito?”.

Papel central nesse percurso é desempenhado pelos dados e qua-
dros elaborados por Samuel Hanan, cuja contribuicao técnica é aqui
traduzida, organizada e integrada a uma reflexao institucional mais
ampla. Os niimeros nao sao apresentados como ornamento estatistico,
mas como instrumento de responsabilidade. Quantificar, neste con-
texto, nao é reduzir a complexidade humana a aritmética, mas impe-
dir que a justica permaneca indefinidamente no plano da intencao.
Onde nao é medida, a desigualdade tende a ser tolerada. Onde nao é
quantificada, a justica costuma ser adiada.

O livro demonstra que a desigualdade amazoénica nao é nem in-
finita, nem abstrata. Ela tem escala, tem dimensao e, portanto, tem
solucao. Trés ou quatro eixos estruturais — elevacao do valor adiciona-
do local (PIM — Polo Industrial de Manaus), ativacao responsavel do
potencial mineral e energético, negociacao federativa madura no setor
de 6leo e gas, reconhecimento econdmico da floresta em pé — sao su-
ficientes para enfrentar parcela significativa do fosso acumulado, com
efeitos mensuraveis no curto e no médio prazo. Nao se trata de solu-
coes magicas, mas de decisOes possiveis.

Ao longo do texto, o leitor percebera um dialogo implicito com tra-
di¢oes filosoficas que pensam a relacao entre possibilidade, decisao e
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responsabilidade historica. Nao se trata de erudicao exibicionista, mas
de fundamento conceitual. A ideia central é simples: quando a possibi-
lidade existe de forma clara e objetiva, a omissao deixa de ser neutra.
A historia nao cobra inten¢oes. Cobra decisoes.

Este livro também nao se furta a autocritica. Samuel Hanan par-
ticipou de governos, integrou processos decisorios e compartilha res-
ponsabilidades. Reconhecer erros nao enfraquece o argumento; ao
contrario: torna-o mais honesto. O texto recorda que, quando houve
diagnostico correto, decisao politica e continuidade institucional, re-
sultados apareceram: criacao do FTI (Fundo de Tecnologia Industrial),
fundacao da UEA (Universidade do Estado do Amazonas), elevacao do
valor adicionado (PIM), ampliacao da participacao do Amazonas no
Produto Interno Bruto (PIB) regional e nacional. O problema nao foi
incapacidade técnica, mas descontinuidade histoérica.

Nao se pretende aqui oferecer um plano fechado ou substituir a poli-
tica. Pretende-se algo mais exigente: retirar os alibis da inércia. Depois
deste livro, ja nao sera possivel alegar desconhecimento, auséncia de
dados ou impossibilidade estrutural. O debate sobre o interior do Ama-
zonas precisa ser recolocado em seu lugar correto: longe da ideologia,
distante da retorica facil e ancorado na responsabilidade institucional.

Se este ensaio cumprir sua fun¢ao, nao sera por convencer a todos,
mas por obrigar muitos a pensar com mais rigor. O Amazonas sé sera
plenamente justo quando capital e interior compartilharem nao ape-
nas o custo dos projetos comuns, mas, também, o horizonte que eles
prometem. Enquanto o sacrificio for coletivo e o futuro permanecer
concentrado, havera algo estruturalmente incompleto no pacto que
sustenta o desenvolvimento estadual.

Este livro € um convite nao a indignacao — mas a decisao.

Os autores
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I

INTRODUCAO
Quando os nimeros pedem palavra

Todo desenvolvimento que concentra o éxito e dispersa o sacrificio
produz riqueza, mas suspende a cidadania.

Completar o modelo é devolver forma moral

ao que ja se tornou fato econémico.

Samuel Hanan
Jorge Henrique de Freitas Pinho

H 4 debates que nascem do ruido, da disputa ideologica ou da
conveniéncia politica e ha debates que nascem quando os
numeros, silenciados por décadas, finalmente exigem ser expostos
com o rigor necessario para que revelem suas verdades. Este ensaio se
atém a segunda categoria.

O debate aqui colocado nao surge de uma reflexao isolada, mas de
um dialogo construido a muitas maos ao longo do tempo, amadure-
cido na experiéncia, na analise e na responsabilidade intelectual de
Samuel Hanan. Se aqui ganha forma filoséfica e ordenacao conceitual,
é porque me alcanca como caixa de ressonancia de uma inquietacao
antiga, reiterada e rigorosamente fundada, que agora se oferece ao es-
paco publico ndo como provocacao episddica, mas como convite ao
pensamento sério.

A Zona Franca de Manaus tornou-se, ao longo do tempo, objeto de
paixoes contraditérias. Para alguns, um privilégio injustificavel; para
outros, uma dadiva intocéavel; para muitos, um tema tratado mais por
slogans do que por exame racional. O que raramente se faz — e é preci-
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samente isso que aqui se propoe — é submeté-la a uma analise serena,
comparativa e estrutural, capaz de distinguir legitimidade de incom-
pletude, beneficio nacional de assimetria interna, éxito fiscal de fratu-
ra social.

Convém, desde logo, estabelecer um ponto de honestidade intelec-
tual que orientara todo o percurso deste texto: nao se questiona a legi-
timidade da Zona Franca, nem sua importancia historica, econémica e
geopolitica para o Brasil e para o Amazonas. Ao contrario, reconhece-
-se nela um dos mais relevantes instrumentos de integracao nacional,
geracao de arrecadacao e afirmacao da presenca econémica brasileira
na Amazonia. O que se examina nao é o modelo em si, mas a arquite-
tura interna de seus efeitos, especialmente no que diz respeito a distri-
buigao territorial do desenvolvimento e a materializacao da cidadania.

Todo modelo de rentincia fiscal — e isso é decisivo para a compreen-
sao correta do problema — pressupoe um sacrificio coletivo em nome
de um objetivo maior. No Brasil, essa logica nao é excecao, mas re-
gra: renincias setoriais, regionais e estratégicas compoem o proprio
funcionamento do Estado desenvolvimentista contemporaneo. A per-
gunta relevante, portanto, nao é se houve rentincia, mas quem arcou
com seus custos, em que proporc¢ao e mediante quais contrapartidas
ao longo do tempo.

E nesse ponto que os nimeros deixam de ser estatistica e passam a
ser linguagem moral. Quando se observa que o desenvolvimento eco-
nomico associado a Zona Franca concentrou-se quase integralmente
na capital — resultado de um desenho institucional urbano, da nao
superacao das barreiras logisticas e da inexisténcia de politicas produ-
tivas complementares voltadas ao interior — enquanto os municipios
interioranos permaneceram estruturalmente afastados das cadeias de
valor, das oportunidades permanentes de renda e dos efeitos virtuosos
do crescimento, emerge uma assimetria que nao pode mais ser tratada
como detalhe administrativo ou contingéncia historica.

14



Quando os nameros pedem palavra

Esse isolamento econémico prolongado nao apenas fragiliza a cida-
dania material, como também abre espaco para que territérios desin-
tegrados das economias formais se tornem mais vulneraveis a incor-
poracao em circuitos ilicitos transnacionais, fendémeno conhecido em
regioes periféricas onde o vazio produtivo e a auséncia de alternativas
legais precedem a captura por economias criminais. Trata-se, portan-
to, de uma questao de pacto interno, de justica territorial e, em Gltima
instancia, de soberania e cidadania material.

O interior do Amazonas nao se opos ao modelo. Nao o sabotou. Nao
o recusou. Ao contrario, participou silenciosamente do sacrificio cole-
tivo, aceitando a rentincia fiscal como contribuicao temporaria a um
projeto maior, sob a expectativa legitima — ainda que nao formalizada
— de que os frutos do desenvolvimento seriam, em algum momento,
compartilhados de forma mais equilibrada.

Essa participacao nao se deu apenas pela aceitacao passiva do ar-
ranjo institucional, mas também pelo éxodo continuo de sua popula-
cao em direcao a capital, oferecendo a Manaus uma forca de trabalho
numerosa, adaptavel e disciplinada, que, incorporada ao modelo in-
dustrial, tornou-se referéncia reconhecida em eficiéncia operacional.
O que se verificou, contudo, nao foi a correcao progressiva da assime-
tria que motivou esse sacrificio humano e social, mas a sua cristaliza-
cao como estrutura permanente.

E a partir dessa constatacio que se introduz a ideia central deste
ensaio: o pacto interno de desenvolvimento do Amazonas permanece
incompleto no que diz respeito a cidadania material da populacao do
interior. Nao se trata de linguagem ideolégica, mas de constatacao
historica, moral e institucional, formada ao longo de décadas,
sustentada por sacrificios assumidos em nome de um projeto maior e
mantida por escolhas estruturais do préprio Estado que, sem ruptura,
exigem hoje aperfeicoamento e correcao responsavel.

15
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Este texto nao busca culpados, nem propoe rupturas. Busca com-
preender, com rigor e serenidade, como um modelo legitimo e bem-su-
cedido em varios aspectos pode ter produzido, simultaneamente, um
vazio persistente de desenvolvimento em parte significativa do terri-
torio amazonense. Compreender, aqui, nao ¢ um exercicio académico
estéril, mas condicao prévia para completar o modelo, resgatar a ci-
dadania suspensa e reconciliar capital e interior dentro de um projeto
verdadeiramente comum.

Quando os nimeros pedem palavra, ignora-los nao é prudéncia.
E omissao — e é contra essa omissao que este ensaio se levanta.
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11

A Zona Franca como
politica nacional legitima

ntes de qualquer exame critico, impoe-se um gesto elementar

de justica intelectual: reconhecer a natureza, a finalidade e a
legitimidade histérica da Zona Franca de Manaus (ZFM) como poli-
tica nacional de Estado, e ndo como concessao regional episodica ou
privilégio isolado. Ignorar esse ponto inicial é falsear todo o debate.

A génese da ZFM nao se confunde com interesses locais imedia-
tos, tampouco com pressoes corporativas circunstanciais. Ela nasce
de uma decisao estratégica do Estado brasileiro, orientada simulta-
neamente a integracao econémica de uma regiao historicamente pe-
riférica e a afirmacdo da soberania nacional na Amazoénia, em um
contexto geopolitico marcado por vulnerabilidades reais em um ter-
ritorio de dimensoes continentais. Nesse sentido, a Zona Franca nao
foi concebida como concessao regional, nem como excec¢ao ao projeto
nacional, mas como instrumento a servi¢o do préprio Brasil, ainda
que implementada em solo amazonense.

Convém, inclusive, resgatar um reparo histérico raramente men-
cionado no préprio Amazonas: a ZFM nao surge como improviso,
mas como etapa de um esforco nacional continuo de integracao da

17
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Amazonia ao projeto brasileiro. Ainda no inicio da década de 1950,
com a Lei n°® 1.806, de 1953, que instituiu a Superintendéncia do Pla-
no de Valorizacao Econémica da Amazonia (SPVEA), o Estado bra-
sileiro reconheceu formalmente a regiao como questao estratégica
nacional, buscando enfrentar seu isolamento econémico, promover
ocupacao produtiva e afirmar a presenca do poder publico em um
territorio marcado por vulnerabilidades estruturais.

A experiéncia da SPVEA, embora limitada em seus resultados
praticos, cumpriu papel decisivo ao deslocar a Amazoénia do campo
da retorica para o centro do planejamento nacional. E nesse contexto
desenvolvimentista que se insere a Lei n° 3.173, de 1957, sancionada
por Juscelino Kubitschek, ao lancar as bases iniciais da Zona Franca
de Manaus como instrumento econémico voltado a integracao regio-
nal. O modelo, ainda embrionario, seria posteriormente consolidado,
racionalizado e dotado de maior densidade institucional pelo Decre-
to-Lei n° 288, de 1967, que lhe conferiu estabilidade normativa e efi-
cacia operacional.

Dessa forma, tem-se como premissa fatica que o Decreto-Lei n°
288, de 1967, nao cria a Zona Franca de Manaus ex nthilo, mas a
resgata, estrutura e consolida a luz de uma visao estratégica de Es-
tado. Sob o0 Governo instaurado em 1964, a Zona Franca deixa de ser
experiéncia embrionaria e passa a ser tratada como instrumento ob-
jetivo de integracao nacional, afirmac¢ao da soberania na Amazonia e
racionalizacao econémica de um territorio vulneravel sob o ponto de
vista geopolitico.

Essa consolidacdao nao se deu apenas no plano normativo. Coube
aos governadores do periodo, em estreita articulacao com a politica
federal, arregacar as mangas e implantar concretamente os trés pi-
lares basicos do modelo: o polo comercial, o polo industrial e o polo
agropecuario. Comércio e industria lograram éxito evidente, criando
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densidade econémica, emprego, arrecadacao e um parque produtivo
que ainda hoje sustenta o estado.

O polo agropecuario, contudo, nao se desenvolveu como origi-
nalmente imaginado. Nao por desidia administrativa, mas por um
conjunto de fatores estruturais: condicionantes culturais, limitagoes
da qualidade do solo, dificuldades logisticas e auséncia de vantagens
comparativas frente a outras regioes do pais. Esse insucesso relativo
produziu um paradoxo relevante. Ao nao se expandir de forma in-
tensiva no entorno de Manaus, a atividade agropecuaria acabou por
contribuir, ainda que de modo nao intencional, para a preservacao de
extensas areas de floresta em pé nas proximidades da capital.

Por outro lado, esse mesmo processo gerou uma dependéncia es-
tratégica duradoura: Manaus passou a depender, de forma crescen-
te, do abastecimento agropecuario proveniente de regioes distantes,
com custos logisticos elevados e vulnerabilidades sistémicas que
persistem até hoje. Trata-se de um efeito colateral relevante de um
modelo que, embora exitoso em seus polos centrais, permaneceu in-
completo em sua dimensao territorial e produtiva mais ampla.

Mesmo assim, a trajetoria do polo industrial demonstrou notavel
capacidade de adaptacao. A abertura das importagdes nos anos 1990,
embora tenha abalado significativamente o segmento do comércio
voltado ao turismo de compras e a importacao direta, funcionou como
prova de maturidade do modelo industrial. Confrontados com a con-
corréncia internacional, fabricantes brasileiros modernizaram seus
parques produtivos e implantaram novos projetos na Zona Franca
de Manaus, passando a atender ao mercado nacional a partir daqui.

Esse movimento confirmou uma licao economica elementar e fre-
quentemente esquecida: incentivos bem calibrados, quando associa-
dos a livre concorréncia e a disciplina de mercado, nao sufocam a
eficiéncia — ao contrario, a estimulam. A ZFM mostrou, assim, que
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nao depende de protecionismo cego, mas de um arranjo institucional
que combine estimulo, competicao e racionalidade produtiva.

Desde entao, os resultados sao inegaveis. A Zona Franca gerou
empregos, atraiu investimentos, estruturou um parque industrial re-
levante, garantiu arrecadacao expressiva aos trés entes federativos e
consolidou Manaus como polo econdmico regional. Mais do que isso,
contribuiu decisivamente para conter pressoes demograficas desor-
denadas, reduzir desmatamento associado a ocupacao predatoria e
manter o Amazonas integrado ao circuito econdmico nacional. Negar
esses fatos seria desonestidade intelectual.

E igualmente necessario situar a ZFM no contexto mais amplo do
federalismo brasileiro. O Brasil nao se construiu — nem se susten-
ta — sem politicas de rentincia fiscal, incentivos regionais e regimes
especiais. Sudene, Sudam, Simples Nacional, incentivos a indastria
automobilistica, beneficios setoriais diversos e desoneracoes estraté-
gicas compoem o tecido real do Estado brasileiro. A renancia fiscal,
portanto, nao é excecado amazonica, mas instrumento recorrente de
politica publica nacional.

O erro analitico recorrente consiste em tratar a Zona Franca como
anomalia, quando ela é, na verdade, variacao regional de uma logica
nacional amplamente adotada. O debate sério nao se estabelece en-
tre renincia e nao rentincia, mas entre rentincia bem arquitetada e
rentncia incompleta, entre beneficio concentrado e desenvolvimento
integrado, entre politica eficaz em um polo e auséncia de mecanis-
mos compensatorios nos demais.

E justamente por reconhecer a legitimidade da Zona Franca que
se torna possivel — e necessario — examina-la com maturidade criti-
ca. Defender o modelo nao implica sacraliza-lo; ao contrario, implica
compreendé-lo em sua totalidade, inclusive em seus efeitos nao in-
tencionais. Um modelo pode ser nacionalmente exitoso e, ainda as-
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sim, produzir assimetrias internas que demandam correcao. Nao ha
contradicao nisso. Ha responsabilidade.

Este ensaio parte, portanto, de uma premissa clara e inegocia-
vel: a Zona Franca de Manaus é uma politica legitima, necessaria
e estratégica para o Amazonas e para o Brasil. O que se examinara
adiante nao é sua existéncia, mas sua incompletude estrutural no
plano interno do estado. Somente a partir dessa distincao — defesa
do modelo, critica da arquitetura — é possivel avancar com seriedade
intelectual e compromisso com a justica.
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A rentncia fiscal como politica
nacional — e nao como
excecao amazonica

m dos equivocos mais recorrentes no debate publico sobre a

Zona Franca de Manaus consiste em trata-la como uma distor-
cao dentro do sistema federativo brasileiro, como se a rentncia fiscal
fosse uma concessao excepcional tolerada por circunstancias geogra-
ficas ou por arranjos politicos especificos. Essa leitura, além de im-
precisa, ignora o funcionamento real do Estado brasileiro. O Brasil é,
historicamente, um pais que opera por meio de incentivos, regimes
diferenciados e excec¢oes tributarias como instrumentos ordinarios de
politica puablica.

Os nimeros sao inequivocos. A renuncia fiscal federal brasileira
situa-se, de forma estavel, entre 5 e 5,5% do PIB nacional, o que cor-
responde a algo entre R$ 600 e 700 bilhoes anuais. Trata-se de uma
politica estrutural, ndo de um desvio pontual. Esses incentivos susten-
tam setores estratégicos, programas de formalizacgao, politicas regio-
nais de desenvolvimento, estimulos a inovacao e modelos industriais
distribuidos por todo o territério nacional.

Quando se observa a distribuicao regional dessa rentincia, o qua-
dro se torna ainda mais esclarecedor. Mais de 60% dos incentivos
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concedidos pelo Governo Federal concentram-se na Regiao Sudeste,
seguidos pelo Sul e pelo Nordeste. A Regiao Norte, como um todo,
recebe menos de 10% da renincia fiscal nacional. Dentro desse uni-
verso, a Zona Franca de Manaus responde por aproximadamente 6 a
7% da rentncia fiscal federal total, valor inferior com sua participacao
no PIB brasileiro (1,4 a 1,5%) e inferior ao de diversos outros regimes
setoriais espalhados pelo pais.

Esses dados desmontam, por si sés, a narrativa do privilégio. A
Zona Franca nao inaugura uma logica de excecdo; ela se insere em
uma pratica nacional consolidada de uso do sistema tributario como
indutor economico. O que a singulariza nao € a existéncia da rentdncia,
mas a forma como seus efeitos se organizam territorialmente.

Em grande parte do pais, regimes de incentivo tendem a produzir
dispersao dos beneficios por meio de cadeias produtivas regionais, in-
tegracao logistica e capilaridade do mercado consumidor. No caso da
ZFM, a opcao deliberada por um polo industrial urbano gerou ganhos
expressivos e mensuraveis, mas concentrou a geracao de valor em um
espaco definido, deixando vastas areas do proprio estado do Amazo-
nas fora do circuito principal de producao e renda.

E nesse ponto que a comparacao nacional se torna indispensavel
para a honestidade do debate. Nao se pode criticar a Zona Franca
por renunciar, quando o proprio Estado brasileiro se sustenta sobre
multiplas rentncias. Tampouco se pode defendé-la ignorando que,
diferentemente de outros modelos, nao se estruturou, internamente,
um mecanismo equivalente de compensacao territorial.

A renuncia fiscal, em si, é legitima. O que se coloca em exame nao
é sua existéncia, mas a auséncia de uma arquitetura intrafederativa
capaz de transformar o sacrificio coletivo em desenvolvimento territo-
rialmente integrado. Ao reconhecer a rentincia como pratica nacional,
este ensaio retira a ZFM do banco dos réus e a recoloca em seu lugar
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correto: o de instrumento legitimo de politica publica, sujeito, como
qualquer outro, a avaliacao de seus resultados concretos.

A pergunta que se imp0e, portanto, ndo é se a Zona Franca deve
existir, mas se o custo fiscal que a sustenta foi acompanhado, no plano
interno do Amazonas, de um projeto equivalente de integracao e justi-
ca territorial. E a partir dessa pergunta — agora ancorada em niimeros
— que o debate pode avangar com seriedade.

E nesse ponto que os nimeros deixam de ser abstracao e passam a
operar como critério de verdade.

A assimetria das aguas: o modelo que concentra o éxito e dispersa o sacrificio, dei-
xando o interior a espera de uma integragado que nunca chega.
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IV

Prova dos nove — a rentncia fiscal
sob multiplas métricas

A té aqui, o percurso foi preparatorio e necessario. Reconheceu-
-se a legitimidade da Zona Franca de Manaus como politica
nacional, afastou-se a retérica do privilégio e situou-se a rentincia fis-
cal como instrumento recorrente do Estado brasileiro. Resta, agora,
enfrentar o ponto decisivo: o exame comparativo das proporcdes. E
neste momento que o argumento deixa o terreno da interpretacao e
ingressa no dominio da verificacao.

A escolha metodologica deste ensaio ¢é deliberada. Nao se apoiar
em uma unica métrica — sempre vulneravel a contestacao isolada
—, mas operar por validacao cruzada, submetendo a rentncia fiscal
a diferentes critérios de mensuragao. Quando resultados convergem
por caminhos distintos, nao se esta diante de retérica, mas de con-
sisténcia légica. E esse procedimento classico — a prova dos nove —
que orienta a analise.
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Primeiro critério: a renuncia fiscal como
proporc¢ao do PIB

Comparar valores absolutos conduz a distorcoes evidentes, pois
economias maiores sempre parecerao mais sacrificadas. O que impor-
ta € o esforco relativo. No Brasil, como visto, a rentincia fiscal federal
se situa entre 5 e 5,5,% do PIB nacional. A participacao da Zona Fran-
ca de Manaus nesse universo corresponde a cerca de 0,4% do PIB bra-
sileiro, algo em torno de 6% da rentincia fiscal total.

O Amazonas, por sua vez, responde por aproximadamente 1,5%
do PIB nacional, mas suporta, internamente, os efeitos de um modelo
cuja rendncia estadual — notadamente via ICMS* — incide sobre 100%
da populacao do estado. Quando se observa o esforco relativo do Ama-
zonas em relacao a sua propria capacidade econdmica, percebe-se que
o sacrificio nao € inferior ao praticado em outras regides beneficiarias
de regimes especiais e, em determinados recortes, revela-se propor-
cionalmente mais oneroso.

Sob esse prisma, o argumento do “subsidio excessivo” ao Amazo-
nas perde sustentacao empirica.

Segundo critério: a renincia fiscal como
proporc¢ao da arrecadacao potencial

O segundo critério desloca o foco do produto para a capacidade
efetiva de financiamento do estado. A rentincia do ICMS no ambito da
Zona Franca nao é neutra: ela representa a abdicacao de receitas que,
em tese, poderiam ser convertidas em infraestrutura, servigos publi-
cos e investimentos territoriais.

! Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (estadual).

28



Prova dos nove — a rentncia fiscal sob multiplas métricas

Diferentemente de outros regimes nacionais, em que a rentncia €
majoritariamente federal, no caso da ZFM ha um componente estadual
central, cuja contrapartida recai integralmente sobre o ente federado.
Isso significa que o estado do Amazonas abre mao, de forma estrutu-
ral e continua, de parcela relevante de sua arrecadagao potencial para
sustentar um modelo cuja materializacao econémica se concentra ter-
ritorialmente.

A pergunta que emerge nao é moral, mas institucional: essa rentin-
cia foi acompanhada, ao longo do tempo, por mecanismos equivalen-
tes de retorno social para todo o territorio estadual?

Terceiro critério: a rentincia fiscal per capita

Este é talvez o indicador mais revelador, pois traduz nimeros ma-
croeconomicos em linguagem humana. Ao se dividir o custo da rentun-
cia pelo conjunto da populacao, torna-se evidente que o 6nus fiscal nao
se restringe aos beneficiarios diretos do modelo.

Cada amazonense — residente na capital ou no interior — participa
desse esforco. Contudo, quando se confronta esse dado com o PIB per
capita, o contraste se aprofunda. Enquanto o PIB per capita de Ma-
naus se situa em torno de R$ 63 mil anuais, a média dos municipios
do interior permanece préoxima de R$ 21 mil, valor cerca de 67% infe-
rior a média nacional. O sacrificio fiscal é compartilhado; os beneficios
econdmicos, nao.
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Abismo do PIB per Capita (2025)

Manaus (Capital)

(Acima da média Nacional)

Média Naciona|

Interior do Amazonas

(Aproximadame
amente 67% abaj;
damédia Nacional) i

Disparidade da Cidadania Material: o grafico revela a clivagem socioeconémica
profunda onde o local de residéncia define o horizonte de renda. Enquanto Manaus
se integra ao padrao nacional, o interior permanece em um hiato de desenvolvimento
que exige correcao estrutural.

Quarto critério: a comparacao
simultanea com a média nacional

Quando se combinam os trés critérios anteriores — esforco relativo
ao PIB, impacto sobre a arrecadacao potencial e custo per capita —, o
quadro se torna mais nitido. O Amazonas nao se comporta como ex-
cecao predatoria dentro da federacao, mas como ente que assume um
custo relevante em nome de um projeto nacional, sem que esse custo
tenha sido equilibrado, internamente, por um projeto territorial equi-
valente de desenvolvimento.

Enquanto outras regioes conseguem difundir os efeitos dos incen-
tivos por meio de cadeias produtivas, integracao logistica e capilari-
dade econémica, o Amazonas concentrou valor em um polo urbano,
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mantendo extensas areas do estado fora do circuito principal de gera-
cao de riqueza.

Quinto critério: a coeréncia entre
renuncia fiscal e indicadores sociais

Nenhuma politica de incentivo se legitima apenas por sua enge-
nharia tributaria. Sua legitimidade ultima repousa nos resultados
sociais. Se o sacrificio fiscal fosse acompanhado por melhora pro-
porcional e disseminada em renda, educacao, infraestrutura e opor-
tunidades, a assimetria territorial poderia ser interpretada como
transitoria.

O que os indicadores revelam, porém, ¢ a persisténcia de um fosso
estrutural entre capital e interior, expresso em renda, acesso a ser-
vicos, oportunidades produtivas e autonomia econémica. O retorno
social da reniincia nao se materializou de forma equitativa.

A prova dos nove de Samuel Hanan —
a escala real do sacrificio e do desafio

Para que a prova dos nove se complete, é necessario abandonar
qualquer abstracao remanescente e expor, de forma direta, a escala
real dos ntimeros envolvidos. E neste ponto que a reflexdo de Samuel
Hanan, construida ao longo de décadas de observacao técnica, expe-
riéncia institucional e compromisso com o Amazonas, revela toda a
sua forca elucidativa.

O Produto Interno Bruto do Estado do Amazonas se encontra,
atualmente, entre R$ 180 e 185 bilhoes anuais, o que corresponde a
aproximadamente US$ 33 a 34 bilhoes, algo em torno de 1,4 a 1,5% do
PIB brasileiro, embora o estado concentre cerca de 2% da populacao
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nacional. Esse dado inicial ja expoe uma assimetria estrutural rele-
vante: o Amazonas participa menos da riqueza nacional do que da sua
demografia, apesar de sustentar um dos mais relevantes modelos de
politica industrial do pais e de concentrar a maior participacao percen-
tual no maior patriménio natural da nacao — a Floresta Amazonica.

O contraste se aprofunda quando se examina a composicao interna
dessa economia. O Polo Industrial de Manaus apresentou, em 2025,
um faturamento anual da ordem de US$ 40 bilhoes, valor frequente-
mente utilizado no debate publico como sinénimo de riqueza gerada.
Contudo, o dado decisivo nao é o faturamento bruto, mas o valor adi-
cionado efetivamente incorporado a economia estadual, estimado em
cerca de 25 a 26% desse total, ou seja, aproximadamente US$ 10 a 10,4
bilhoes anuais.

Fluxo de Riqueza e Incentivos (PIM 2025)

Apesar de um faturamento bruto de US$ 40 bilhdes, o Polo Industrial de Manaus retém
apenas US$ 10,2 bilhdes em valor adicionado — exatamente o mesmo montante da
renuncia fiscal concedida. O resultado € um modelo que opera em equilibrio estatico:
muito movimento econémico, mas geragao liquida de riqueza préxima de zero.
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Trata-se de um nivel relativamente baixo de enraizamento econo-
mico, tipico de modelos industriais intensivos em montagem e forte-
mente dependentes de cadeias produtivas externas. Aqui emerge uma
anomalia estrutural inquietante, apontada por Samuel Hanan com
precisao cirurgica: o valor adicionado no estado (US$ 10 a 10,4 bi-
1hoes) equivale, em grandeza, ao volume combinado da rentncia fiscal
federal e estadual. Em termos diretos: valor adicionado = rentincia fis-
cal. Essa equivaléncia nao é virtuosa; € sinal de fragilidade estrutural
do modelo sob o prisma da internalizacao econémica.

Essa diferenca entre fluxo bruto e valor agregado é central para a
honestidade analitica. Ela demonstra que, embora o modelo gere volu-
me, emprego e arrecadacao, a densidade economica efetivamente in-
corporada ao territorio é limitada — sobretudo quando considerada a
totalidade do estado e nao apenas a capital.

O dado demografico reforca ainda mais a assimetria. Manaus con-
centra cerca de 53% da populacdo amazonense, mas praticamente
100% do valor adicionado industrial relevante, enquanto os 61 muni-
cipios do interior, onde vivem aproximadamente dois milhoes de pes-
soas, permanecem estruturalmente a margem das cadeias produtivas
centrais.

O PIB per capita explicita de forma inequivoca esse fosso. Enquan-
to Manaus apresenta um valor superior ou préoximo a média nacional,
em torno de R$ 63 mil por habitante/ano, a média dos municipios do
interior nao ultrapassa R$ 21 mil por habitante/ano — patamar cerca
de 66% inferior a média nacional. Nao se trata de diferenca marginal,
mas de uma clivagem socioeconomica profunda e persistente.

E a partir desses niimeros que Samuel Hanan formula um célculo
decisivo, raramente explicitado no debate publico. Para reduzir de for-
ma significativa o fosso entre a renda da capital e a do interior, seria
necessario gerar atividade econémica adicional no interior superior a
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US$ 12 a 13 bilhoes anuais. Do mesmo modo, para alinhar a renda mé-
dia do Amazonas a média nacional, o desafio se mantém nessa mesma
ordem de grandeza: seria preciso incorporar ao estado algo préoximo
de US$ 10 a 11 bilhoes anuais em novas atividades economicas, com
valor agregado real e distribuicao territorial efetiva.

Esses niimeros nao sao retoricos. Eles funcionam como medida ob-
jetiva do tamanho do desafio. Revelam, com clareza, que nao se trata
de ajustes marginais, programas assistenciais ou politicas episodicas,
mas de uma lacuna estrutural de desenvolvimento, acumulada ao lon-
go de décadas.

A prova dos nove, portanto, se fecha. O Amazonas sustenta um
modelo nacional relevante, renuncia a receitas estaduais significati-
vas — sobretudo via ICMS, cujo custo recai sobre 100% da populacao,
e nao apenas sobre a capital —, mas internaliza apenas parte limitada
do valor econémico gerado. O interior, que participou silenciosamente
desse sacrificio coletivo, permanece fora do circuito principal de ren-
da, produtividade e autonomia economica.

Esses dados nao autorizam discursos triunfalistas, tampouco jus-
tificam ataques externos simplificadores. Eles exigem, isto sim, um se-
gundo movimento de racionalidade estatal: reconhecer que o modelo
cumpriu parte essencial de sua missao historica, mas permanece in-
completo do ponto de vista territorial, social e institucional.

Com os nimeros a mesa, a tese deixa de ser impressao ou juizo
moral. Ela se impoe como constatacao empirica: existe uma divida de
cidadania material com a populacao do interior do Amazonas, cuja es-
cala é mensuravel, cujo custo foi real e cujo enfrentamento exige plane-
jamento a altura do problema. Persistir na desigualdade entre capital
e interior — como se fossem filhos de destinos distintos — nao € apenas
ineficiente. E injusto, institucionalmente insustentavel e moralmente
inaceitavel.
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A convergéncia da prova dos nove

Quando essas cinco métricas sao analisadas em conjunto, o resul-
tado converge. Nao se trata de percepcao subjetiva, tampouco de cons-
trucao retorica. A validacao cruzada conduz a uma conclusao logica:
houve rentincia fiscal significativa, coletiva e continua, cujos benefi-
cios se concentraram espacialmente, sem mecanismos estruturais de
compensacao territorial.

E nesse ponto que a prova dos nove formulada por Samuel Hanan
se impoOe como eixo empirico decisivo do ensaio. Os niimeros por ele
apresentados nao apenas confirmam as analises anteriores, como lhes
conferem escala real, medida objetiva e densidade incontornavel. A
convergéncia metodologica nao cria a tese; ela a reconhece.

Este ponto é também decisivo para a honestidade do debate, pois,
afasta, de um lado, a critica externa simplificadora que acusa a Zona
Franca de privilégio injustificado e, de outro, a defesa acritica que se
recusa a reconhecer a assimetria interna produzida pelo modelo. A
renincia, portanto, nao é o problema. O problema ¢ a auséncia de um
segundo movimento capaz de transformar sacrificio fiscal em cidada-
nia material para todo o territorio.

Neste sentido, o ensaio passa a enfrentar as consequéncias dos nu-
meros. Uma vez que, se o sacrificio foi coletivo, mas o beneficio nao,
entao o debate que se impoe ja nao é apenas econémico. Ele se torna,
inevitavelmente, institucional e moral. E nesse ponto que emerge, com
forca plena, a figura do interior como contribuinte invisivel — tema da
proxima secao.

A partir daqui o debate ja ndo comporta negacao ou retoérica. Ele
passa a exigir decisao.
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O ponto cego do modelo —
a concentracao territorial
dos beneficios

uperada a etapa da verificacado numérica, impoe-se um segundo

movimento analitico, tdo decisivo quanto o primeiro: localizar
no territorio os efeitos concretos da rendncia fiscal. Nenhuma politica
publica existe no abstrato. Toda politica ocupa espaco, cria centros de
gravidade, estabelece periferias e, ao fazé-lo, revela escolhas que nem
sempre foram explicitadas, mas que produzem consequéncias dura-
douras.

No caso da Zona Franca de Manaus, a opcao territorial foi clara
desde a origem. O modelo foi concebido como polo industrial urbano,
concentrado na capital, articulado por infraestrutura logistica, dispo-
nibilidade de mao de obra, presenca universitaria e proximidade ad-
ministrativa. Essa escolha nao foi, em si, ilegitima. Ao contrario, mos-
trou-se racional dentro do contexto histérico, econdmico e geopolitico
de sua implantacao. O problema nao reside na decisao inicial, mas na
auséncia de um segundo passo corretivo ao longo do tempo, responsa-
bilidade que recaiu, sobretudo, sobre os governos estaduais e federais
subsequentes.
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Manaus tornou-se, assim, o espaco onde a rentincia fiscal se conver-
teu efetivamente em empregos, renda, arrecadacao, servicos, infraes-
trutura e densidade economica. A cidade colheu os efeitos virtuosos
do modelo: dinamismo produtivo, expansao urbana, maior complexi-
dade institucional e maior capacidade de absor¢ao de investimentos
publicos e privados. Esses resultados sao reais e nao devem ser mini-
mizados, sob pena de empobrecer a analise.

Esse sucesso, entretanto, apresentou um efeito colateral relevante,
apontado com precisao por Samuel Hanan. A capital passou a funcio-
nar, progressivamente, como uma “capital de si propria”, integrada ao
circuito nacional e internacional de producao, mas cada vez menos ar-
ticulada ao interior do estado. O fluxo migratorio intenso — vindo tan-
to dos municipios interioranos quanto de estados vizinhos — ampliou
de forma decisiva a oferta de mao de obra, que, adaptada ao modelo
industrial, tornou-se referéncia nacional em eficiéncia e produtivida-
de. Ao mesmo tempo, o inchaco populacional produziu favelizacao,
pressao sobre servicos publicos e degradacao urbana, revelando que
o éxito econdmico nao foi acompanhado por planejamento territorial
proporcional.

O interior do estado, por sua vez, permaneceu fora desse circuito
principal. Nao se estruturaram, de modo permanente, politicas pro-
dutivas voltadas a integracao dos municipios interioranos as cadeias
econOmicas geradas pela Zona Franca. Tampouco se consolidaram
alternativas equivalentes capazes de produzir emprego, renda e arre-
cadacao sustentaveis fora da capital. O que se formou, ao longo das
décadas, foi um vazio econdmico persistente, atenuado apenas por po-
liticas compensatorias episddicas, muito aquém das necessidades es-
truturais e, nao raras vezes, instrumentalizadas de forma conjuntural
e eleitoral.

Essa assimetria territorial ndao pode ser atribuida exclusivamen-
te as dificuldades geograficas ou aos desafios logisticos, embora estes
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existam e sejam reais. Ela decorre, sobretudo, de uma incompletude
institucional do modelo, que concentrou esforcos na construcao de um
polo forte, mas nao desenhou, com igual clareza e persisténcia, os me-
canismos de difusao do desenvolvimento para o restante do territorio.
O resultado foi a cristalizacao de uma economia bifronte: uma capital
integrada, dinamica e produtiva, e um interior estruturalmente mar-
ginalizado.

E fundamental observar que essa marginalizacdo ndo se traduziu
em oposicao politica ou resisténcia social ao modelo. O interior nao
se insurgiu contra a Zona Franca; nao a sabotou; nao a recusou. Ao
contrario, aceitou silenciosamente sua légica, mesmo quando dela nao
colhia beneficios diretos. Esse siléncio nao expressa consentimento
pleno, mas uma expectativa legitima de corre¢ao futura, fundada na
ideia de que o desenvolvimento, em algum momento, se irradiaria.

Ocorre que a irradiacao nao se deu. O que deveria ser transitorio
tornou-se permanente. A concentracao, em vez de se diluir com o tem-
po, consolidou-se como estrutura e, quando a concentracao se esta-
biliza sem mecanismos de compensacao, ela deixa de ser mera opcao
técnica e passa a produzir efeitos duradouros de exclusao territorial.

E aqui que se revela o ponto cego do modelo.

A Zona Franca funcionou — e funciona — como motor econdémico.
Porém, um motor sem transmissao nao move o conjunto; move apenas
0 eixo ao qual esta diretamente acoplado. O interior permaneceu fora
dessa transmissao. Nao por fatalidade histérica, mas por auséncia de
um projeto estadual consistente, com apoio deliberado do Governo Fe-
deral, voltado a integracao produtiva do territério.

Esta secao ndo formula acusacdo, mas constatacdo. O
desenvolvimento concentrado nao é, por si, injusto; injusta € a sua
perpetuacao sem correcao. A questao que emerge, portanto, nao é se
Manaus recebeu demais, mas se o estado, enquanto ente federativo,
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falhou em transformar éxito localizado em desenvolvimento compar-
tilhado.

A partir dessa constatacao, a analise avanca inevitavelmente para
um plano mais profundo. Se o sacrificio fiscal foi coletivo, se os bene-
ficios se concentraram espacialmente na capital e se o interior perma-
neceu fora do circuito produtivo, entao o problema deixa de ser apenas
economico. Ele se converte em questao de cidadania material e de pac-
to interno — tema que sera enfrentado a seguir.

W ELETT Interior
(Capital) (61 Municipios)

| Area Territorial 1% 99% }

Populagdo 53% | 47%
(~2,3milhdes)  (*2,2milhoes)

ValorAfiicionado ~100%  Quase 0%
Industrial

IDH Médio Alto/ | Médio-Baixo/
Médio-Alto | Baixo

O dinamismo econémico do Amazonas esta concentrado em um ponto mindsculo do
territério, enquanto a maior parte do estado permanece como um vazio econdmico,
apesar de participar do sacrificio fiscal que sustenta o modelo.
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V1

O interior como
contribuinte invisivel

H 4 um ponto em que a analise econdmica, se honesta, precisa

atravessar o limiar do técnico e alcancar o institucional. Esse
ponto é a cidadania. Tributos nao sao apenas instrumentos arrecada-
torios; sao expressoes indiretas do vinculo entre o cidadao e o estado.
Onde héa contribui¢cao sem retorno proporcional, ha fratura desse vin-
culo. E nesse exato lugar que emerge a figura do interior como contri-
buinte invisivel.

O ICMS é, por natureza constitucional, receita estadual. Nao per-
tence a capital, ndo pertence a um setor especifico, nao pertence a um
polo econémico determinado. Pertence ao estado enquanto comunida-
de politica. Sua rentincia, portanto, nao incide sobre um territério iso-
lado, mas sobre a totalidade da populacao residente nos 62 municipios
do Amazonas, independentemente de onde viva, produza, consuma ou
circule no territorio estadual. Esse dado, embora elementar, costuma
ser obscurecido no debate publico.

Ao longo das décadas, a rentincia associada ao modelo da Zona
Franca foi sustentada por essa légica coletiva. O interior participou do
custo, ainda que nao figurasse entre os beneficiarios diretos. Participou
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nao por coercao explicita, mas por adesao tacita a um projeto que
se apresentava como transitério em seus efeitos assimétricos. A
expectativa legitima — ainda que jamais formalizada em pacto juri-
dico explicito — era a de que o sacrificio inicial seria compensado, no
tempo, pela expansao do desenvolvimento para além da capital.

Essa expectativa nao era ingénua. Era racional. Todo projeto na-
cional ou regional de desenvolvimento pressupoe fases, concentragoes
iniciais e posterior difusao de beneficios. O problema, portanto, nao
reside na aceitagao do sacrificio, mas na auséncia de sua conversao
histérica em retorno estruturado. O que se observa, retrospectiva-
mente, ndo é um ciclo de correcao progressiva, mas a consolidacao
da assimetria como normalidade, aproximando-se perigosamente da
ideia de fatalidade: diferencas persistentes de oportunidades, renda e
acesso a servicos em funcao exclusiva do local onde se vive.

O interior permaneceu, assim, contribuinte sem voz, financiador
sem visibilidade, parte silenciosa de um arranjo que nao lhe devol-
veu na mesma medida oportunidades permanentes de renda, empre-
go, saude, educacio, seguranca, habitacao, infraestrutura e autonomia
econdmica. Essa condicao nao se expressa apenas em indicadores es-
tatisticos; manifesta-se na dependéncia crénica de transferéncias, na
fragilidade das economias locais e na auséncia de horizontes produti-
vos sustentaveis.

Importa sublinhar: essa invisibilidade nao decorre de recusa poli-
tica ou oposicao ao modelo. O interior nao se insurgiu contra a Zona
Franca; nao a questionou enquanto projeto nacional; nao buscou des-
monta-la. Sua postura foi de paciéncia, resiliéncia e confianca insti-
tucional, ainda que silenciosa — confianca de que o estado, em algum
momento, cumpriria o segundo movimento do pacto: transformar sa-
crificio fiscal em cidadania material.
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O que ocorreu foi o contrario. A assimetria nao apenas persistiu;
banalizou-se e naturalizou-se. O que deveria ser excecao tornou-se
regra. O que era transitorio adquiriu aparéncia de destino e, quando
se estabiliza sem mecanismos de correcao, a desigualdade estrutural
deixa de ser apenas um problema econémico e passa a configurar um
déficit de cidadania, produzindo brasileiros — e amazonidas — de cate-
gorias distintas, definidos nao por mérito ou esforco, mas pela geogra-
fia do nascimento e da residéncia.

Chamar o interior de contribuinte invisivel nao é recurso retorico;
é descricao precisa de uma condicao historica. Invisivel porque con-
tribui sem reconhecimento explicito; invisivel porque suporta o custo
sem participar do beneficio; invisivel porque seu sacrificio foi incorpo-
rado ao funcionamento do modelo sem jamais ter sido traduzido em
um direito claro a reparacao estrutural.

Este ponto marca uma inflexao decisiva do ensaio. A partir daqui,
nao se trata mais apenas de avaliar politicas publicas, mas de reco-
nhecer que a cidadania material de parcela significativa da populacao
amazonense foi suspensa em nome de um projeto que nunca se com-
pletou. E essa suspensio — silenciosa, prolongada e institucionalizada
— que exige ser finalmente enfrentada e superada, por meio de um
projeto estruturado, com metas, prazos, responsabilidades definidas
e comeco, meio e fim. Nao como concessao, mas como exigéncia de
justica institucional.
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V11

Cidadania material e
pacto federativo interno

T odo sistema tributario carrega, ainda que de forma implicita,

uma concepcao de cidadania. Tributar nao é apenas arrecadar;
é estabelecer uma relacao de pertencimento, dever e expectativa entre
o individuo e o Estado. Quando essa relacao se mantém equilibrada,
o tributo cumpre sua funcao civilizatéria. Quando se rompe, instala-
-se uma erosao silenciosa, que raramente se manifesta como conflito
aberto, mas que corréi, de modo continuo, o vinculo civico. E nesse
horizonte que se insere a no¢ao de cidadania material.

A cidadania nao se esgota no reconhecimento formal de direitos.
Ela se concretiza quando o sacrificio exigido ao cidadao retorna sob a
forma de servigos publicos, oportunidades econémicas, infraestrutu-
ra minima e condicoes reais de autonomia. Onde esse retorno nao se
verifica de maneira proporcional e continuada, a cidadania permanece
incompleta, ainda que juridicamente preservada. Trata-se de uma sus-
pensao pratica, nao de uma negacao formal.

No caso do Amazonas, a renuncia fiscal associada a Zona Fran-
ca produziu precisamente esse tipo de fratura interna. O sacrificio foi
assumido de modo coletivo, por todo o ente federativo. Os beneficios,
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contudo, ndo se materializaram de forma igualmente coletiva. A au-
séncia de mecanismos estruturais de retorno ao interior transformou
uma decisao fiscal legitima em um déficit persistente de cidadania ma-
terial para parcela expressiva da populacao.

2.

E nesse ponto que se consolida a tese da populacao credora.
Credora nao no sentido contabil estrito, mas em trés planos distintos e
complementares. Credora histoérica, porque o sacrificio se prolongou no
tempo sem correcao estrutural. Credora moral, porque a contribuicao
foi feita sob a expectativa legitima de retorno coletivo. Credora
institucional, porque o estado, enquanto arranjo politico, nao comple-
tou o pacto implicito que sustenta a legitimidade do tributo.

Importa destacar que essa formulacao nao busca culpabilizar indi-
viduos, governos especificos ou agentes econémicos isolados. Nao se
trata de um tribunal moral, mas de um diagnoéstico institucional. As
assimetrias que se cristalizam ao longo de décadas nao sao produto de
um Unico ato, mas de responsabilidades acumuladas, transmitidas de
gestao em gestao, ora por inércia, ora por conveniéncia, quase sempre
por auséncia de enfrentamento estrutural. Também a sociedade civil,

ao silenciar reiteradamente, acabou por compartilhar essa responsa-
bilidade difusa.

Reconhecer a existéncia dessa divida nao implica negar os méritos
do modelo, tampouco ignorar suas contribui¢oes para o Estado e para
o pais. Implica, isto sim, reconhecer que um pacto federativo interno
incompleto compromete a plenitude da cidadania, mesmo quando sus-
tentado por politicas nacionais legitimas. A justica institucional nao
exige ruptura, mas correcao; nao exige acusa¢ao, mas responsabilida-
de e humildade para reconhecer erros e implantar novos caminhos.

Elevar o debate a esse plano € essencial para escapar tanto do tec-
nicismo estéril quanto da retoérica inflamada. O que esta em jogo nao
é apenas eficiéncia fiscal, mas a integridade do vinculo entre o estado
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do Amazonas e sua populacao interiorana. Enquanto esse vinculo per-
manecer assimétrico, o desenvolvimento sera inevitavelmente parcial,
e a cidadania, incompleta.

E a partir dessa compreensao que se torna possivel examinar, com
sobriedade e clareza, as tentativas concretas de correcao historica ja
ensaiadas — e os motivos pelos quais nao se consolidaram. Esse é o
passo seguinte do ensaio.
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VIII1

O FTI como tentativa de
correcao historica

A té aqui, o ensaio percorreu o terreno das estruturas, dos nime-

ros e dos principios. Poder-se-ia, a esta altura, acusa-lo de abs-
tracao excessiva, nao fosse o fato de que a prépria histéria recente do
Amazonas oferece um contraexemplo eloquente: a tentativa concreta
de correcao da assimetria territorial por meio do Fundo de Fomento
ao Turismo, Infraestrutura, Servicos e Interiorizacao do Desenvolvi-
mento — FTI.

Essa tentativa ganha forma institucional com a Lei n° 2.390, de 8
de maio de 1996, editada durante o governo de Amazonino Mendes,
em um contexto no qual ja se tornavam evidentes os limites territoriais
do modelo da Zona Franca de Manaus. A criacao do FTI nao nasce de
voluntarismo retoérico, tampouco de ruptura com o modelo vigente.
Ao contrario, emerge do reconhecimento licido de sua incompletude
interna, quando se compreendeu que o éxito concentrado exigia um
segundo movimento deliberado de difusao territorial.

Seu pressuposto fundamental era simples e — justamente por isso
— poderoso: se a renuncia fiscal sustentava um polo industrial urbano
concentrado, tornava-se necessario instituir um mecanismo perma-
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nente capaz de converter parte desse éxito em desenvolvimento estru-
turado para o interior do estado. Nao se tratava de corrigir o modelo
por negacao, mas de completa-lo por adensamento institucional.

O espirito original do FTI era inequivoco. Nao se destinava a assis-
téncia episddica, nem a compensacao eleitoral disfarcada. Tratava-se
de um instrumento permanente de interiorizacao do desenvolvimen-
to, orientado a geracao de emprego, renda e autonomia econéomica du-
radoura. A logica era a da permanéncia, nao a do favor; da estrutura,
nao da emergeéncia; da cidadania produtiva, nao da dependéncia.

Nesse sentido, o FTI representava algo mais profundo do que um
fundo financeiro. Representava a tentativa explicita de restaurar o
pacto federativo interno, de transformar o sacrificio fiscal coletivo em
beneficio territorial compartilhado, de dar forma institucional a ex-
pectativa silenciosa que o interior carregara por décadas. Pela primei-
ra vez, a assimetria deixava de ser tratada como fatalidade adminis-
trativa e passava a ser enfrentada como problema de desenho estatal
consciente.

2.

E relevante registrar que a formulacdo desse instrumento nao
foi obra do acaso nem produto de improvisacao administrativa. A
concepc¢ao, a arquitetura normativa e a conducao intelectual da Lei n°
2.390/1996 tiveram papel decisivo de Samuel Hanan, entao protago-
nista da formulacao econémica do estado, cuja leitura antecipada da
assimetria territorial levou o governador Amazonino Mendes a aco-
lher a proposta e, em gesto publico de reconhecimento, referir-se ao
diploma como Lei Hanan. O registro nao tem finalidade laudatéria,
mas historica: ideias importam quando se traduzem em instituicoes.

E crucial sublinhar este ponto: o FTI ndo se opunha a Zona Franca de
Manaus. Nao a enfraquecia, nao a negava, nao a questionava enquanto
politica nacional. Ao contrario, pressupunha sua continuidade e seu
sucesso. Sua funcao era complementar, corretiva e integradora. Onde
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a Zona Franca concentrava, o FTI deveria difundir. Onde o modelo
industrial se fixava, o fundo deveria irradiar.

Essa complementaridade revela a maturidade institucional da ini-
ciativa. Nao havia ali a l6gica do conflito entre capital e interior, mas
a consciéncia de que um projeto de desenvolvimento s6 se completa
quando seus frutos nao permanecem aprisionados a um unico
territério. O FTI era, assim, a materializacao normativa da ideia central
que atravessa todo este ensaio: nao basta que o modelo funcione; é
preciso que ele funcione para todos.

O simples fato de o FTI ter sido concebido e positivado em lei ja
constitui prova suficiente de que a tese da divida histérica nao é cons-
trucao retrospectiva nem invencao retoérica. Ela foi reconhecida, em
determinado momento, pelo préprio estado do Amazonas, que buscou
enfrenti-la por meio de um instrumento juridico especifico. O debate,
portanto, nao é se havia um problema, mas por que a tentativa de cor-
recao nao se consolidou.

E também nesse contexto que se insere a criacdo da Universidade
do Estado do Amazonas (UEA), expressao complementar da mesma
intuicao estratégica: sem formacao de capital humano e sem uma elite
pensante distribuida pelo territério, nao ha interiorizacao sustentavel
do desenvolvimento. O FTI e a UEA nasceram, assim, como partes de
um mesmo esforco de correcao estrutural.

E essa pergunta — incomoda, mas necesséria — que conduz ao pas-
so seguinte do ensaio. Porque uma correcao abortada nao € neutrali-
dade; é agravamento. Quando um instrumento criado para restaurar
a cidadania material é descaracterizado, a assimetria que se pretendia
corrigir retorna com ainda mais forca, agora sob a forma de frustracao
institucional e esvaziamento do pacto interno.

O alento converteu-se em nova frustracao — e essa frustracao, hoje, exi-
ge ser enfrentada com a mesma lucidez que, um dia, deu origem ao FT1L.
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IX

A descaracterizacao do FTI como
instrumento de interiorizacao
do desenvolvimento

H 4 um momento em que a omissao deixa de ser simples inércia
administrativa e passa a assumir a forma de desvio institucio-
nal. No percurso do FTI, esse momento se revela quando um instru-
mento concebido para corrigir uma assimetria historica é progressiva-
mente afastado de sua finalidade original, até perder a identidade que
lhe conferia sentido.

O FTI nasceu com vocacao clara: interiorizar o desenvolvimento,
gerar emprego e renda permanentes, e restabelecer, ainda que de for-
ma gradual, o equilibrio do pacto interno do estado. Sua legitimidade
nao derivava apenas da origem dos recursos, vinculados ao desempe-
nho do Polo Industrial de Manaus, mas sobretudo da finalidade espe-
cifica que os orientava: investimentos estruturantes em infraestrutu-
ra, servicos e atividades produtivas no interior. Essa vinculacao nao
era acessoria; era o proprio nacleo do instrumento, cuidadosamente
desenhado para impedir usos casuisticos e assegurar continuidade ao
projeto de interiorizacao.

Quando essa finalidade é relativizada, o fundo deixa de operar
como politica pablica e passa a funcionar como mero fluxo financeiro,
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passivel de captura pelas urgéncias do caixa. E nesse deslocamento
que se inicia a descaracterizacao.

As alteracoes legais posteriores constituem o primeiro sinal inequi-
voco desse processo. Ao flexibilizar a destinacao dos recursos, abriu-se
espaco para que o FTI fosse progressivamente absorvido pela logica
do custeio corrente, convertendo um mecanismo de desenvolvimento
estrutural em instrumento de sobrevivéncia fiscal imediata. Nao se
trata aqui de julgar as circunstancias que levaram a tais decisoes, mas
de reconhecer seus efeitos sistémicos e duradouros.

O emprego de recursos do FTI para despesas correntes — inclusive
folha de pagamento — produz um efeito silencioso, porém profundo:
rompe o nexo entre sacrificio fiscal e retorno estruturante. O que de-
veria financiar o futuro passa a sustentar o presente; o que deveria
gerar autonomia economica converte-se em paliativo orcamentario. A
promessa implicita feita ao interior é, assim, novamente adiada, agora
sob a retorica recorrente da urgéncia permanente.

Esse deslocamento nao € neutro. Ele esvazia a dimensao desenvol-
vimentista do instrumento e reinsere o interior na posicao que este
ensaio vem descrevendo desde o inicio: a de parte silenciosa do pac-
to, afastada das decisoes que definem seu proprio destino. O interior
deixa de ser sujeito do desenvolvimento para retornar a condicao de
destinatario eventual de politicas fragmentadas, quando muito com-
pensatorias.

Importa insistir: nao se esta diante de falha moral individual nem
de responsabilizacao personalizada. Trata-se de uma falha institucio-
nal acumulada. A descaracterizacao do FTI nao decorre de um tinico
ato ou de uma tnica gestao, mas de uma sequéncia de escolhas que, ao
longo do tempo, subordinaram o projeto estrutural a légica do curto
prazo. Essa sequéncia revela algo mais profundo do que erro pontual:
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revela a dificuldade cronica de sustentar politicas de longo curso em
ambientes pressionados por contingéncias imediatas.

O resultado desse processo é inequivoco. Um instrumento criado
para restaurar a cidadania material do interior foi gradualmente es-
vaziado e, com ele, esvaziou-se também a confianca de que o estado
cumpriria, em algum momento, o segundo movimento do pacto. A as-
simetria que se pretendia corrigir nao apenas permaneceu; foi refor-
cada pela frustracao institucional.

Ao final dessa trajetoria, o interior encontra-se, mais uma vez, ali-
jado do centro decisorio, sem acesso a mecanismos permanentes de
desenvolvimento e sem instrumentos eficazes para transformar con-
tribuicao fiscal em autonomia econdmica. A falha original — a auséncia
de compensacao territorial — é reiterada sob nova forma, agora agra-
vada pelo fracasso de sua propria correcao.

Este ponto encerra o diagnostico. A partir daqui, ndo é mais pos-
sivel falar apenas em erro de desenho ou atraso de execucao. O que se
impoe € a necessidade de se retomar conscientemente o projeto inter-
rompido, nao como favor politico, mas como exigéncia de justica insti-
tucional. E essa exigéncia — serena, técnica e inadiavel — que orienta o
passo final deste ensaio.
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X

INTERLUDIO

Completar o modelo
é um dever institucional

R esgatar a cidadania dos 61 municipios do interior do Amazonas
nao é desmontar o modelo — é completa-lo.

Enquanto quase metade da populacao do estado, distribuida por
99% do territorio, permanecer fora do horizonte material do desen-
volvimento, a Zona Franca de Manaus continuara funcionando como
uma construcao estratégica nacional, porém estruturalmente inaca-
bada em seu plano interno.

Todo modelo de desenvolvimento que atravessa décadas chega,
inevitavelmente, a um ponto de escolha. Ou se fecha sobre seus pro-
prios €éxitos, cristalizando também as assimetrias que produziu, ou se
abre a correcao consciente, ampliando o alcance dos frutos que gerou.
A histéria da Zona Franca de Manaus alcancou exatamente esse ponto
de inflexao.

Nada do que foi demonstrado ao longo deste ensaio autoriza — nem
sugere — a desmontagem do modelo. A Zona Franca nao ¢ um erro his-
torico a ser corrigido, mas uma construcao estratégica a ser completa-
da. Sua legitimidade nacional, sua func¢ao geopolitica, sua capacidade
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de gerar emprego, renda e arrecadacao sao fatos consolidados. O que
permanece incompleto nao é o modelo em si, mas a traducao interna
de seu éxito em cidadania material para todo o territério amazonense.

Completar o modelo nao significa nega-lo. Significa leva-lo a sua
maturidade institucional.

O desenvolvimento do interior nao se opoe a capital, nem ameaca a
Zona Franca. Ao contrario, a fortalece. Vale reafirmar que um estado
territorialmente integrado é mais estavel, mais justo e mais resiliente.
Onde hoje muitos enxergam tensao, é preciso aprender a ver comple-
mentaridade. O interior desenvolvido nao divide recursos; reconcilia o
pacto. Nao fragmenta o projeto; o amadurece.

Os nimeros apresentados por Samuel Hanan retiram esse debate
do terreno da abstracao. Eles demonstram, com clareza empirica, que
o Amazonas sustenta um esforco fiscal relevante em nome de um pro-
jeto nacional, mas internaliza apenas parte limitada do valor econo-
mico gerado. Demonstram, também, que a desigualdade entre capital
e interior nao € residual nem episédica, mas estrutural, mensuravel e
acumulada no tempo. Nao se trata de percepcao subjetiva, mas de es-
cala real.

E nesse ponto que emerge a nocdo de divida interna, ndo como
acusacao moral, mas como categoria institucional. Uma divida que
nao decorre de culpa individual, mas de responsabilidade histérica
acumulada. Um descompasso prolongado entre sacrificio coletivo e
retorno territorial, entre renuncia fiscal e cidadania material, entre
éxito concentrado e expectativa legitima de correcao. Reconhecé-la
nao é condenar o passado, mas assumir a maturidade de um estado
que se leva a sério.

A tentativa de correcao existiu. O FTI, a criacao da UEA, a eleva-
cao do valor adicionado, a politica de incentivos fiscais dos anos 1990
demonstram que, quando houve diagnoéstico correto, decisao politica e
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enfrentamento institucional, resultados apareceram. O problema nao
foi incapacidade técnica. Foi descontinuidade historica. O que faltou
nao foi inteligéncia econémica, mas perseveranca institucional.

Chega-se, assim, a uma constatacao que nao admite mais neutrali-
dade: persistir na assimetria é escolha. Manter o interior como espaco
de espera, dependéncia e migracao forcada nao é efeito colateral ine-
vitavel do modelo, mas consequéncia direta da auséncia de um projeto
estadual deliberado de integracao produtiva, com metas, instrumen-
tos e horizonte de longo prazo.

Diante disso, impoe-se a necessidade de um novo pacto interno,
construido com sobriedade e visao histérica. Um pacto técnico, capaz
de resistir ao improviso e ao curto prazo. Suprapartidario, para nao se
confundir com ciclos eleitorais. Institucional, para sobreviver as alter-
nancias de governo e afirmar-se como politica de Estado. Nao se trata
de criar favores, mas de restaurar coeréncia; nao de compensar perdas
passadas, mas de viabilizar futuros possiveis.

O Amazonas s6 sera plenamente justo quando capital e interior
compartilharem nao apenas o custo dos projetos comuns, mas tam-
bém o horizonte que eles prometem. Enquanto o sacrificio for coletivo
e o futuro permanecer concentrado, havera algo estruturalmente in-
completo no pacto que sustenta o desenvolvimento estadual.

Este ensaio, até aqui, cumpriu uma funcao essencial: retirar o de-
bate do campo da retérica e recoloca-lo no terreno da responsabilida-
de historica. A partir deste ponto, torna-se necessario avangar para
além do juizo institucional e entrar no campo da arquitetura econo-
mica. Quantificar o déficit, ordenar prioridades e propor instrumen-
tos capazes de transformar possibilidade em politica de Estado nao
é mais uma opc¢ao metodologica — é uma exigéncia légica do proprio
argumento.
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X1

Nova matriz econOmica proposta
— completar o modelo a
partir do interior

S e a secao anterior encerra o juizo institucional e moral sobre a

incompletude do modelo, est inaugura deliberadamente o mo-
vimento da acdo. Nao se trata mais de constatar a fratura, mas de
indicar, com sobriedade técnica e fundamento constitucional, os ca-
minhos concretos para sua superacao. A nova matriz econémica aqui
proposta nao nasce de voluntarismo ideolégico nem de ruptura com
a Zona Franca de Manaus. Ela nasce da mesma logica que a fundou:
inducao estatal legitima, planejamento de longo prazo e compromisso
explicito com a reducao das desigualdades regionais.

A premissa central é simples, embora exigente: o desenvolvimento
do interior nao ocorrera por inércia, nem como efeito colateral do cres-
cimento da capital. Ele exige instrumentos proprios, desenho norma-
tivo adequado e decisao politica explicita. Essa exigéncia nao é apenas
econdmica. E constitucional, institucional e civilizatoria.

Completar o modelo, portanto, significa reconhecer que a logica
concentradora que foi funcional em sua origem precisa agora ser com-
plementada por uma légica distributiva territorialmente orientada,
sem que isso implique fragilizar o nicleo industrial ja consolidado.
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O FTI como eixo estruturante da
interiorizacao produtiva

O Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servicos e Inte-
riorizacao do Desenvolvimento (FTI) deve ser resgatado em sua con-
cepcao original. Nao como instrumento de custeio genérico do estado,
mas como fundo permanente de investimento produtivo no interior,
exatamente como previsto na Lei n° 2.390/1996.

Com arrecadacao anual estimada entre US$ 400 e 450 milhoes,
o FTI representa aproximadamente 2,0% da geracao economica ne-
cessaria para iniciar o processo de equalizacao da renda per capita
entre o Amazonas e a média nacional. Ele nunca se propds a resolver
o problema sozinho — e nao deve ser cobrado como tal. Sua funciao é a
de alavanca inicial, capaz de destravar projetos, reduzir riscos, atrair
capital complementar e induzir cadeias produtivas fora da capital.

Resgatar o FTI é, portanto, restaurar a coeréncia entre rentncia
fiscal e retorno territorial. E devolver ao fundo sua natureza de ins-
trumento previsivel, estavel e orientado ao futuro, rompendo com sua
captura episddica por contingéncias orcamentarias de curto prazo.

A UEA como massa critica do
desenvolvimento interiorano

Nenhuma matriz econdmica se sustenta sem capital humano. Nes-
se ponto, o Amazonas dispoe de um ativo estratégico frequentemente
subutilizado: a Universidade do Estado do Amazonas. Mais de 65 mil
jovens formados, centenas deles com po6s-graduacgao, mestrado e dou-
torado, muitos residentes no interior e hoje subocupados ou desconec-
tados de projetos estruturantes.
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A nova matriz exige que esse contingente deixe de ser tratado como
estatistica educacional e passe a ser convocado como forca pensante
do desenvolvimento territorial. Pesquisa aplicada, extensao produtiva,
incubacao de projetos regionais, assisténcia técnica permanente e ar-
ticulacao direta com politicas de incentivo devem recolocar a UEA no
centro da estratégia econ6mica interiorana.

Conhecimento, aqui, nao é ornamento académico nem capital sim-
bolico. E infraestrutura invisivel, sem a qual nenhum investimento se
fixa, nenhuma inovacao se sustenta e nenhum territorio se emancipa.

Atualizacao da politica de incentivos —
valor adicionado como critério central

A legislacao de incentivos fiscais concebida nos anos 1990 — conhe-
cida como Lei Hanan — cumpriu papel decisivo em seu tempo. Porém,
nenhum instrumento normativo é eterno. Passadas quase trés déca-
das, torna-se imperativo atualiza-la, incorporando avancos tecnolo-
gicos, novas cadeias produtivas e critérios mais rigorosos de retorno
territorial.

A diretriz deve ser clara e mensuravel: quanto maior o valor adicio-
nado dentro do estado, maior o incentivo concedido. Essa logica exige:

valor adicionado minimo obrigatorio;

mecanismos permanentes de afericao;

clausulas de desempenho vinculadas a interiorizacao produtiva;

revisao periddica dos beneficios concedidos.

A renuncia fiscal nao pode continuar dissociada da geracao efetiva
de riqueza local. Incentivo que nao produz encadeamento produtivo é
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subsidio improdutivo. Completar o modelo exige substituir a logica da
concessao automatica pela l6gica da reciprocidade econémica.

Energia confiavel como
pré-condicao civilizatoria

Nao ha desenvolvimento sem energia. Nao ha industria, servigos
complexos, pesquisa, logistica ou inovacao sem energia estavel, pre-
visivel e economicamente viavel no interior do estado. Tratar a ques-
tao energética como politica setorial é condenar qualquer projeto de
interiorizacao ao fracasso.

A nova matriz econémica pressupoe, como base material inego-
ciavel, a superacao definitiva da precariedade energética interiorana.
Energia, aqui, ndo é apenas insumo produtivo. E condicdo ontolégi-
ca do desenvolvimento, sem a qual todo planejamento permanece
abstrato.

Interiorizar renda sem interiorizar energia é criar expectativas sem
sustentacao material.

Diversificacao produtiva
compativel com o territorio

A expansao da matriz econémica proposta por Samuel Hanan nao é
aleatoria nem ideologica. Ela se ancora em vocacoes reais, geograficas
e econdmicas do territério amazonense, entre as quais se destacam:

« Oleo e gas;

« mineracao estratégica (fertilizantes, metais criticos);
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 industria do pescado;

« industria naval;

« fruticultura e indastria de sucos;

e palm oil;

« turismo ecolo6gico, cientifico, académico e de eventos;

« consolidacao da Amazonia como universidade viva dos trépicos.

Essas atividades ndao competem com a Zona Franca de Manaus.
Elas a complementam territorialmente, distribuindo renda onde hoje
ha vazio econémico e transformando recursos latentes em cadeias
produtivas sustentaveis.

Floresta em pé como ativo econémico nacional

A preservacao da floresta amazdnica nao € apenas imperativo ético
ou ambiental. E ativo econdmico estratégico, responsavel por parcela
significativa da estabilidade climética que sustenta o agronegocio bra-
sileiro, a geracao hidrelétrica e a seguranca alimentar nacional.

Os chamados rios voadores da Amazonia irrigam, literalmente, o
Centro-Oeste, o Sudeste e o Sul do pais, sem custo direto para os seto-
res beneficiados. A rentincia economica assumida ao longo de décadas
pela populacao amazonida teve preco social elevado — e nao pode mais
permanecer invisivel.

Reconhecer a floresta em pé como economia nacional compartilha-
da é parte indissociavel da nova matriz. Nao como compensacao sim-
bolica, mas como reconhecimento estrutural de valor econémico real.

65



A Divida Invisivel do Amazonas

A Economia Invisivel da Floresta (rios Voadores)

&7 Servico Ambiental

A floresta fornece cerca de 80%
das chuvas que irrigam o
Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

~# Beneficiarios Gratuitos

£ Agronegdécio (soja, carne, milho),
o geragao hidrelétrica e
seguranca alimentar nacional.

A" " Centro-Oest I 2 &= Custo Territorial
\ entro-Oeste ’.&“ 4 @

b & 3 O Amazonas mantém a floresta

ﬂ"& preservada, enquanto grande parte

~ Sudeste & o do interior permanece em situagao
ﬂ R S de pobreza estrutural.
o ’ ey

% Proposta de Solugao
US$ 0,01 a US$ 0,02

w - - em cadeias de consumo (bebidas, dgua)
oo geraria US$ 2 bilhées/ano
& — para o Amazonas.

A Logistica da Umidade. Os “rios voadores” transportam o valor econémico da floresta
em pé para o coracao produtivo do Brasil. O grafico demonstra que a preservacao
amazobnica é o alicerce invisivel do superavit cambial brasileiro, legitimando a criacao
de mecanismos financeiros de reparacao e investimento territorial no interior.

Fundamento constitucional da proposta

Nada do que aqui se propoe esta fora da Constituicao. Ao contrario:
decorre diretamente dela.

Constituicao do Estado do Amazonas

« art. 157, §§ 6° e 7°: priorizacao do interior;

« art. 166, incisos I a I'V: correcao das desigualdades regionais.
Constituicao Federal

« art. 43: reducao das desigualdades regionais;
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- art. 165: planejamento e responsabilidade fiscal;

« art. 170, inciso VII: reducao das desigualdades sociais e regio-
nais.

A nova matriz econdmica nao é inovacao heterodoxa. E cumpri-
mento tardio da ordem constitucional.

Sintese — da arquitetura a medida

A proposta aqui apresentada nao promete atalhos nem solugoes
magicas. Ela oferece algo mais raro: arquitetura, escala e coeréncia.
Mostra que é viavel, sim, reduzir drasticamente o fosso entre capital e
interior, desde que se abandone a ilusao de que o tempo, sozinho, cor-
rigira assimetrias estruturais.

O que est4 em jogo ndo é apenas crescimento econémico. E a pos-
sibilidade de o Amazonas completar o modelo que construiu, recon-
ciliando eficiéncia econdmica com justica territorial e cidadania ma-
terial.

A partir deste ponto, o ensaio avanca para o terreno da medida.
Quantificar a desigualdade, dimensionar o esforco necessario e de-
monstrar sua viabilidade n3o é tecnicismo excessivo. E o passo indis-
pensavel para que a justica deixe de ser promessa e se torne politica
publica deliberada.
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(35% do PIB atual) ~ US$ 15 bi/ano’

* Considerando uma populacao interiorana estimada em 2,02 milhoes de habitantes.
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Quantificacao da necessidade da
nova matriz economica

H 4 um momento em que toda reflexao séria sobre justica pre-

cisa abandonar o conforto das intengoes e enfrentar o desafio
da medida. Nao para reduzir o humano a niimeros, mas para impedir
que o discurso moral se converta em retorica inofensiva. Onde nao
é quantificada, a desigualdade tende a ser naturalizada; onde nao é
mensurada, a justica costuma ser indefinidamente adiada.

E nesse ponto que este ensaio assume deliberadamente o risco da pre-
cisao. Quantificar, aqui, nao empobrece o argumento. Responsabiliza-o.

Igualar a renda per capita do Amazonas
a média nacional (2025)

Os dados disponiveis para o ano de 2025 permitem estabelecer
com clareza o ponto de partida. A renda média per capita anual do
Brasil alcanca aproximadamente:

« R$ 58.843 por habitante/ano

« (= US$ 10.520 per capita/ano)
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No mesmo periodo, a renda média per capita do estado do Amazo-
nas se situa em torno de:

« R$ 43.000 por habitante/ano

» (= US$ 7.690 per capita/ano)

A diferenca — da ordem de 25,3% — nao pode ser tratada como
flutuacao estatistica nem como contingéncia conjuntural. Ela
expressa uma assimetria estrutural persistente, incompativel com

a centralidade econOmica, territorial e ambiental do Amazonas no
projeto nacional.

Populacao, participacao economica
e descompasso estrutural

A desigualdade torna-se ainda mais reveladora quando observada
a luz da escala demografica e produtiva. Em 2025:

« Populacao brasileira: 214,31 milhoes de habitantes

« Populacdo do Amazonas: 4,32 milhoes de habitantes
O estado do Amazonas representa:

e 2,02% da populacao nacional, mas apenas

« 1,45 a 1,5% do PIB brasileiro

Esse descompasso revela algo mais profundo do que uma sim-
ples defasagem economica. Ele indica que a capacidade produtiva

amazonica se encontra subaproveitada, nao por auséncia de recur-
sos naturais, humanos ou estratégicos, mas por um modelo que
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concentrou valor agregado, renda e decisao em poucos polos, dei-
xando extensas areas do territério a margem do processo produtivo
contemporaneo.

Em termos filoso6ficos, trata-se de um caso classico em que a potén-
cia existe, mas a atualizacao foi interrompida.

Valor economico da equalizacao nacional

A correcao dessa assimetria pode ser estimada com objetividade. A
diferenca entre a renda média nacional e a renda média amazonense é
de aproximadamente:

« US$ 10.520 — US$ 7.740 = US$ 2.780 per capita/ano
Aplicada a populagao total do estado:

« US$ 2780 x 4,32 milhGes de habitantes

P Resultado: aproximadamente US$ 12 bilhGes por ano
(equivalente a 35% do PIB atual)

Esse valor representa a riqueza adicional anual necessaria para que
o Amazonas alcance a média nacional de renda per capita. Nao se tra-
ta de gasto publico direto, nem de transferéncia assistencial, mas de
geracao nova de riqueza, fundada em atividade produtiva, diversifica-
cao economica e aumento de valor agregado interno.

A cifra impressiona apenas quando desconectada do contexto. In-
serida no volume de rentncias fiscais existentes, no faturamento do
Polo Industrial de Manaus e na contribuicao ambiental estratégica
da Amazonia ao pais, ela passa a revelar ndo um excesso, mas um
atraso historico.
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A desigualdade interna como
fratura de cidadania

Mais grave ainda do que o descompasso nacional é a desigualdade
interna ao proprio estado. Os dados indicam que:

« Renda média per capita anual da capital (Manaus):
~ US$ 11.271

« Renda média per capita anual dos 61 municipios do interior:
~ US$ 3.960
A diferenca supera US$ 7.300 por habitante/ano.

Considerando uma populacao interiorana estimada em 2,02 mi-
Ihoes de habitantes, tem-se:

« US$ (11.271 — 3.960) x 2,02 milhoes
» Resultado: a aproximadamente US$ 14,7 bilhoes por ano

e CERCA DE US$ 14 a 15 BILHOES/ANO

Esse niimero nao descreve apenas uma desigualdade economica.
Ele traduz uma cisao de cidadania material, na qual o local de residén-
cia passa a definir, de modo silencioso, o horizonte de oportunidades,
renda, acesso a servicos e expectativa de futuro.

Quando isso ocorre, a igualdade juridica permanece formalmente
intacta, mas a igualdade substantiva se dissolve.

A leitura estrutural dos nimeros

Esses valores nao apontam para um cenario impossivel. Ao contra-
rio: demonstram que a desigualdade amazonica é mensuravel, delimi-
tada e, portanto, corrigivel.
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A persisténcia do problema nao decorre de incapacidade economi-
ca, mas da dificuldade cronica de sustentar politicas de longo prazo
em um ambiente dominado por urgéncias imediatas, ciclos eleitorais
curtos e auséncia de pactos institucionais duradouros.

Em outras palavras, nao faltaram recursos; faltou continuidade,
método e fidelidade ao pacto.

Quantificar como ato ético e politico

Ao quantificar a necessidade da nova matriz econémica, este en-
saio cumpre uma func¢ao que é, ao mesmo tempo, técnica e ética:

1. Rompe com a naturalizacao da desigualdade, retirando-a do
campo do inevitavel;

2. Expoe a distancia entre discurso e realidade, obrigando o deba-
te pablico a lidar com prioridades concretas;

3. Recoloca a justica no terreno da responsabilidade, onde pro-
messas precisam ser acompanhadas de meios.

A nova matriz econémica proposta nao nasce de voluntarismo nem
de improviso. Ela nasce do reconhecimento de que a justica, para exis-
tir no mundo real, precisa ser planejada, financiada e executada.

Sem isso, permanece apenas como discurso — elegante, porém
estéril.
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XIII

Medidas estruturais para
implantacao prioritaria e
reducao das desigualdades

D epois de quantificada a fratura econémica que separa o Ama-
zonas da média nacional — e, de forma ainda mais grave, a ca-
pital do interior — impoe-se a pergunta decisiva: por onde comecar?

N3ao se trata de imaginar solucoes abstratas nem de prometer trans-
formacoes totais e simultaneas. Trata-se de acionar alavancas reais, ja
existentes ou historicamente comprovadas, capazes de produzir efei-
tos mensuraveis no curto, médio e longo prazos.

As medidas a seguir nao pretendem esgotar o caminho, mas or-
denar prioridades. Todas compartilham um mesmo principio: gerar
riqueza nova onde hoje nenhuma chega, em vez de apenas redistribuir
escassez.
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Medidas estruturais para implantacao prioritaria e reducao das desigualdades

A imagem ao lado ndo pretende estabelecer equivaléncias politicas
ou culturais, mas tornar visivel uma assimetria estrutural. A Regiao
Norte do Brasil possui dimensao territorial equivalente a de toda a
Uniao Europeia, mas abriga menos de 4% de sua populacao e uma
fracao minima de sua capacidade economica. Trata-se de um vazio
ndo natural, mas historicamente produzido. E nesse espaco — vasto,
rarefeito e economicamente subaproveitado — que qualquer estratégia
séria de reducao das desigualdades precisa comecar.

N3ao se trata de imaginar solucoes abstratas nem de prometer trans-
formacoes totais e simultaneas. Trata-se de acionar alavancas reais, ja
existentes ou historicamente comprovadas, capazes de produzir efei-
tos mensuraveis no curto, médio e longo prazos.

As medidas a seguir nao pretendem esgotar o caminho, mas organi-
zar prioridades. Todas compartilham um mesmo principio: gerar riqueza
nova onde hoje nenhuma chega, em vez de apenas redistribuir escassez.

Elevar o valor adicionado no
Polo Industrial de Manaus

O primeiro eixo da proposta parte de um dado incontornavel: o
Polo Industrial de Manaus ja existe, ja fatura alto e ja opera com
renuncia fiscal significativa. O problema nao estd em sua presenca,
mas no quanto desse valor permanece efetivamente no territorio
amazonense.

Em 2025, o faturamento estimado do PIM ficou em torno de
US$ 40 bilhoes por ano. Entretanto, o valor adicionado dentro do
estado — isto é, a parcela da riqueza efetivamente gerada localmen-
te — situa-se entre 25 e 26% do faturamento, algo entre US$ 10 e
10,4 bilhoes anuais.
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Samuel Hanan propoe algo tecnicamente simples e historicamente
comprovado: retomar patamares ji alcancados no passado. Entre o fi-
nal da década de 1990 e o inicio dos anos 2000, o valor adicionado local
chegou a 33% do faturamento. Elevar novamente esse indice de 26%
para 33% significa um acréscimo anual de aproximadamente US$ 2,8
bilhdes, o que corresponde, sozinho, a cerca de 23% da riqueza nova
necessaria para reduzir o fosso de renda identificado na secao anterior.

Nao se trata de criar um modelo, algo novo, mas de adensar o exis-
tente, incentivando maior integracao produtiva local, encadeamento
industrial, inovacao e retencao de valor no estado.

Ativar o potencial mineral e
energético do territorio

Ao reduzir a escala da analise, o paradoxo torna-se ainda mais evi-
dente. O estado do Amazonas, isoladamente, possui area comparavel
a de varios paises europeus somados, mas apresenta populacao rare-
feita e um PIB incompativel com seu potencial territorial. Essa discre-
pancia ajuda a compreender por que politicas concentradas apenas na
capital sdo estruturalmente insuficientes para enfrentar a desigualda-
de interna do estado.

O segundo eixo rompe com esse paradoxo historico. O Amazonas
é um dos territérios mais ricos do planeta em recursos naturais es-
tratégicos, mas permanece economicamente pobre em vastas areas
do interior. Hanan propoe incentivar grupos privados a investirem
na prospeccao e, uma vez comprovada a viabilidade, na producao e
comercializacao de recursos como fosfato, potassio, gas natural,
tantalo, niobio e xenotima (itrio e terras raras).

78



igualdades

ducao das des

aria e re

ta

implantacao priori

is para imp

Medidas estrutura

*SO31241P SOP S2103ud39p SOP ‘031403 Jod ‘oeSeziioine was |eJed no je3o} ogSnpouidad e epiqioad 3, 'Z0g 0Sua) ‘39Hg] :seuozewy /£z0g ‘3eisoln3 :edoing sopeq :S93uo4

oue/saoy|iq €86 $SN e v6E v 000 L2S'L SBUOZEWY Op OpE)}sT
%0S X %29 X 1€ $SN
L9v°ZL 0£9'+8¢ €92°89G°L (1) edoung ep sasjed

saoylig $sn sejueliqey ap saley|iw w3
- ovsvindod ) awiwavady J ovioas

AVIANNIN OONVE Od odnls3
ON 3SVvd NOJ VAILVINILSST

108 €08 S8T TP e5ns @

1€T°€E 0€€°£9 90" b¥T opiun ouRy Q@

¥52T 0€€°0T 780'26 lebnyiod @

a S90'2 €14'S¢ elugpaceN @ VHNVINITV

o 8T 00S'+9 e @

80T'C 0TT'65 Z0€'10€ el ©

05 £€0°S ¥8Z°0L epuen1 @ g

z81 0126 0£0°€6 eubuny Q 3,

86€ £85°S 6€0°Eh easeweuld @ S

69 668°€ 8€5°95 epeold @ ®

8z b1 1526 audiud @ <

€T 1LT°€ 62T'1S elusog @ m

65 06511 615°0€ ed162g @ =

ss 0bT°07 009°'88 oefleqiazy @ VANV w

092 002°€8 St6'95€ eyuews|y O 3
(1g $sn) (000°T w3a) 2

da1d sajuenqeH (zwi) sied

apepiuewny ep JoAe4 W ‘seuozewy op epiaiqodwy oedeindod ep ‘sodig|iselg SOp BIILQUODT BIDUNUSY

(oo1wiguod3 @ odoljedbowaq soizepA) SYNOZVIWY

79



A Divida Invisivel do Amazonas

O ponto central nao é apenas extrair, mas agregar valor tecnolo-
gicamente, com beneficiamento local, cadeias produtivas regionais e
uso de incentivos fiscais estaduais como instrumento de atracao — so-
bretudo nas fases de maior risco. Essas atividades apresentam uma
caracteristica decisiva: ocorrem onde o recurso est, gerando renda,
empregos e infraestrutura no proprio interior.

Negociacao federativa estratégica
no setor de Oleo e gas

O terceiro eixo exige maturidade politica e visao federativa. Hanan
propoe que o estado do Amazonas negocie diretamente com o Gover-
no Federal e com a Petrobras a ampliacao da prospeccao e da produ-
cao de petroéleo e gas natural no territorio.

Aqui, a légica é clara: nas fases iniciais, de maior risco explorat6-
rio, o estado pode — e deve — oferecer beneficios fiscais especificos,
condicionados a contrapartidas locais. O impacto potencial dessas ati-
vidades é expressivo. Mesmo contribuicoes anuais da ordem de alguns
bilhoes de doblares ja seriam suficientes para acelerar, de modo signifi-
cativo, a reducao do déficit de renda entre capital e interior.

Nao se trata de ideologia energética, mas de pragmatismo federativo.
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Floresta em pé: de 6nus silencioso
a ativo economico

FLORESTA AMAZONICA PRESERVADA EM PE

BANCO MUNDIAL - ESTUDO DIVULGADO EM 9/5/2023 -
ESTIMATIVAS

RENUNCIA ECONOMICA PARA ASSEGURAR A PRESERVAGAO N
DAFLORESTA EM PE E DOS DEMAIS RECURSOS DAFLORESTA  US$ 317 BILHOES/ANO
TROPICAL AMAZONICA BRASILEIRA

BRASIL - 62% DA FLORESTA AMAZONICA

Habitantes da Regido Norte - Brasil US$ 196 BILHOES/
(18.5600.000 habitantes) $ ANO
Brasil

62% x US$ 317 bilhdes/ano

RENUNCIA EXPRESSA EM % DO PIB DOS 7 PAISES MAIS
RICOS E AGRESSORES DO MEIO AMBIENTE

PIB 2023: US$ 66.650 BILHOES/ANO 0,29% PIB G7
ou

US$ 66 bilhdes/ano | US$ 66.650 bilhdes/ano 0,10% PIB G9
PAGAMEN:I'O EXPRESSO EM US$/HABITANTE/MES, DA US$ 0,19/HAB/MES
POPULACAO DOS PAISES RICOS

ou US$ 0,06/HAB/MES

FLORESTA EM PE - CONSCIENCIA E AMOR DOS HABITANTES DA AMAZONIA

A preservacao da floresta em pé costuma ser tratada como impe-
rativo ético ou ambiental, no entanto, estudos internacionais estimam
que essa preservagao representa uma renuncia econdmica concre-
ta, mensuravel e recorrente. A imagem acima sintetiza esse custo de
oportunidade, indicando que parte expressiva da riqueza potencial do
territorio brasileiro permanece intencionalmente nao explorada em
beneficio do equilibrio climatico global.

Estudos internacionais convergem para essa constatacao: a preser-
vacao de florestas tropicais em escala compativel com a estabilidade
climatica exige mecanismos financeiros permanentes. Estimativas do
Banco Mundial indicam que o custo global anual necessario para pre-
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servar esses ecossistemas estratégicos gira em torno de aproximada-
mente US$ 196 bilhoes por ano. Esse nimero, quando apresentado de
forma agregada, costuma causar resisténcia. No entanto, ele adquire
outra natureza quando observado sob a légica correta da escala eco-
nomica.

Como ja indicado, quando essa rentincia é expressa como fracao
do PIB das economias mais ricas — ou mesmo como valor mensal por
habitante — o custo se revela economicamente irrisorio. A preservacao
deixa, entdo, de ser um problema financeiro e passa a ser um problema
de decisao politica.

H4, contudo, uma leitura ainda mais precisa desse mesmo proble-
ma. Quando o foco nao recai sobre o custo total da preservacao am-
biental global, mas apenas sobre o montante necessario para reduzir a
pobreza e compensar a rentincia economica das populacoes que histo-
ricamente preservaram a floresta, o valor estimado diminui de forma
significativa. Estudos apontam que essa necessidade se situa por volta
de US$ 68,18 bilhoes por ano. Nao se trata de indenizacao retroativa
nem de favor internacional, mas de reconhecimento econémico tardio
de um servico efetivamente prestado.

Os chamados rios voadores da Amazonia respondem por cerca de
80% das chuvas que sustentam o agronegocio nas regioes Centro-Oes-
te, Sudeste e Sul. Eles elevam a produtividade agricola, reduzem custos
de irrigacao, garantem estabilidade climatica, sustentam a seguranca
alimentar nacional e contribuem para o superavit cambial brasileiro
— tudo isso sem qualquer contrapartida economica direta para quem
preserva.

Essa constelacao de beneficios nao opera no plano da abstracao
ambiental, mas no da economia concreta. Cadeias produtivas inteiras
— do agronegocio a geracao de energia, da industria de alimentos as
exportacoes — dependem diretamente da regularidade hidrica produ-
zida pela Floresta Amazoénica. Quando o beneficio ¢ sistémico e o cus-
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to permanece concentrado, o resultado ¢ uma assimetria econémica
estrutural: quem preserva arca com a rentincia; quem se beneficia o
faz sem contrapartida. E essa dissociacao que precisa ser corrigida.

Hanan propoe romper esse siléncio economico por meio de me-
canismos de contribuicao de setores altamente dependentes de dgua
e estabilidade climatica, como industrias de bebidas, cervejas e agua
mineral.

A légica proposta nao € a da tributacao genérica nem a da penali-
zacao ideologica, mas a da escala econémica. Pequenas contribuicoes
unitarias, da ordem de US$ 0,01 ou 0,02 por unidade comercializa-
da globalmente, seriam praticamente imperceptiveis ao consumidor
final. No entanto, aplicadas a cadeias de consumo massivo, essas fra-
cOes minimas seriam capazes de gerar entre US$ 15 e 20 bilhdes por
ano em escala global, convertendo um custo hoje concentrado em um
territorio pobre em um esforco amplamente distribuido entre os bene-
ficiarios indiretos da preservacao.
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COCA-COLA + PEPSI + AMBEV-INBEV
LATAS DE ALUMINIO COM 350 ML

1A1) Venda 1,90 bilhdo de latas/dia
Més 57 bilhées de latas/més
Ano 684 bilhdes de latas/ano
1.A.2) Preco Atacado - EUA 1,90 bilhdo de latas/dia
US$ 0,37 a 0,60 / lata ou pet B7 bilhoes de latas/més

1.A.3) Contribuigéo para Projeto Amazonia
Alternativa | Alternativa Il

US$ 0,01 (1 penny) por lata de 350 ml US$ 0,02 (dois cents) por lata de 350 ml

Valor Target - Projeto Amazonia

684 bilhdes de latas x US$ 0,01/lata 684 bilhdes de latas x US$ 0,02/lata

US$ 6,84 bilhdes/ano US$ 13,68 bilhdes/ano

Admitindo-se 20-25% do volume da Coca-Cola - Valor Target - Projeto Amazobnia

20% % 6,84= US$ 1,22 bilhdo/ano US$ 1,22 bilhdo/ano

3. Ambev-InBev

Admitindo-se 35-40% do valor da Coca-Cola - Contribuicéo para Projeto Amazonia
35% x 6,84= US$ 2,39 bilhdes/ano US$ 2,14 bilhdes/ano
Espirito Santo 1,93%
Minas Gerais 10,03%
Rio de Janeiro 8,10%
Séo Paulo 21,62%

Regiao Sudeste 41,67%

4. Total = Coca-Cola + Pepsi + Ambev/InBev

US$ 9,48 bilhdoes/ano US$ 15,6 bilhées/ano
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Como ja dito, quando a rendncia economica da floresta em pé é
expressa como fracao do PIB das economias mais ricas — ou mesmo
como valor mensal por habitante — o custo se revela economicamente
irrisorio. A preservacao deixa, entao, de ser um problema financeiro e
passa a ser um problema de decisao politica.

A proposta nao pressupoe tributos generalizados nem penalizagoes
ideolbgicas. Baseia-se na logica da escala: pequenas contribuicoes uni-
tarias, aplicadas a cadeias globais de consumo massivo, sao capazes de
gerar recursos relevantes sem impacto perceptivel para o consumidor
final. Trata-se de internalizar, de forma indireta, parte do custo am-
biental hoje externalizado.

O potencial estimado dessa medida alcanca aproximadamente
US$ 2 bilhoes por ano, cerca de 16,7% das necessidades totais iden-
tificadas. Aqui, a justica deixa de ser retorica e passa a ser reparacao
econdmica objetiva.

ALTERNATIVAMENTE INICIAR O PROJETO APENAS PELO BRASIL

1. Coca-Cola
13-14% do total no mundo

US$ 806 a 868 milhdes/ano

2. Pepsi
23-25% do total no Brasil
US$ 185 a 217 milhdes/ano

3. Cervejas e agua mineral

US$ 1.000 milhdo/ano

4. TOTAL
US$ 2,08 bilhdes/ano (superior a R$ 11 bilhdes/ano)
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Reconhecendo as limitagoes da coordenacio internacional, o0 mo-
delo admite uma etapa inicial restrita ao territério nacional, com pro-
jetos-piloto capazes de testar governanca, produzir dados auditaveis e
criar precedentes concretos. Grandes transformacoes globais nao co-
mecam globais; comecam funcionando em algum lugar.

No contexto brasileiro, estimativas conservadoras indicam que me-
canismos dessa natureza poderiam gerar cerca de US$ 2 bilhoes por
ano, o equivalente a aproximadamente 16,7% das necessidades totais
identificadas para a reducao das desigualdades internas do Amazonas.

Nao se trata de solu¢ao isolada nem de promessa salvacionista, mas
de um componente estrutural relevante dentro de uma matriz econo-
mica mais ampla. Nesse ponto, a justica deixa de ser retérica moral e
assume a forma de reparagao econdmica objetiva, ancorada em nime-
ros, escala e viabilidade institucional.

Viabilidade, precedentes e
responsabilidade histoérica

Somadas, essas medidas demonstram algo essencial: é viavel redu-
zir drasticamente as desigualdades entre Manaus e os 61 municipios
do interior. Nao se trata de promessas vagas, mas de acOes concretas
que, isoladamente, ja cobrem mais de um terco do déficit identificado
e podem ser implementadas no curto e médio prazos.

Hanan nao foge a responsabilidade historica. Reconhece erros, limi-
tacoOes e contingéncias, mas lembra — com dados — que, quando houve
diagnostico, decisao e enfrentamento, resultados foram obtidos. O que
faltou, ao longo do tempo, nao foi capacidade. Faltou continuidade.
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O sentido final das medidas

Essas medidas nao visam apenas elevar nimeros macroeconomi-
cos, mas resgatar dignidade, oportunidade e cidadania material para
uma populacio que ocupa 99% do territorio estadual e quase metade
de seus habitantes. A desigualdade que hoje marca o Amazonas nao
é destino. E escolha prolongada. E toda escolha prolongada pode — e
deve — ser revista.

O que este ensaio propoe, ao traduzir as medidas de Samuel Hanan,
é simples e exigente a0 mesmo tempo: substituir o adiamento cronico
pela decisao consciente. Sem isso, o modelo continuara funcionando.

Continuara funcionando, porém pela metade.
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X1V

EPILOGO

Quando a decisao deixa de
ser adiavel

O quadro que encerra este ensaio nao € uma conclusao retorica.

E uma constatacdo objetiva. Ele demonstra que é viavel, sim,
reduzir de forma drastica as desigualdades hoje inaceitaveis de renda,
educacao, saude e oportunidade entre Manaus e os 61 municipios do
interior do Amazonas. Nao se trata de promessa, nem de exercicio es-
peculativo. Trata-se de demonstracao empirica.

Os nameros indicam que apenas trés ou quatro acoes estruturais,
todas conhecidas, exequiveis e historicamente testadas, sao capazes
de enfrentar mais de um terco do fosso econémico acumulado ao lon-
go de décadas, com efeitos perceptiveis no curto e no médio prazos.
Quando isso ocorre, a pergunta decisiva deixa de ser “é possivel?” e
passa a ser outra, mais exigente: “por que nao foi feito?”.

E previsivel que alguns observem que participamos de governos
passados e, portanto, também do problema. Essa observacao nao me
ofende; ela é verdadeira. Erramos muito. E igualmente verdadeiro, po-
rém, que visualizamos, diagnosticamos e atuamos. Foi nesse contexto
que se aprovou uma nova Lei de Incentivos Fiscais, capaz de atrair
e ampliar investimentos industriais relevantes; que se criou o Fundo
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de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servicos e Interiorizacao do
Desenvolvimento; que se elevou o valor adicionado da economia esta-
dual; que se ampliou a participacao do Amazonas no PIB regional e
nacional; que se fundou a Universidade do Estado do Amazonas como
parte de um projeto deliberado de reducao da distancia entre capital
e interior.

Nada disso ocorreu em ambiente favoravel. Governou-se sob um
governo federal adverso, enfrentaram-se disputas institucionais e foi
necessario recorrer ao Supremo Tribunal Federal sempre que a auto-
nomia estadual esteve em risco — e, em todos esses casos, se obteve
éxito. Os resultados, ainda que insuficientes diante da magnitude do
desafio, comprovam um ponto central deste ensaio: quando ha diag-
nostico correto, decisao politica e continuidade institucional, o Ama-
zonas responde.

O que hoje se impoe nao é retérica, nem reinvencao total do mo-
delo, tampouco sua negacao ideologica. O que se impoe é a retomada
consciente da decisao. A desigualdade que marca o interior do estado
ndo é destino geografico nem fatalidade histérica. E o resultado de
adiamentos sucessivos, de escolhas proteladas, de pactos interrompi-
dos. Reiteramos: toda escolha prolongada pode — e deve — ser revista.

As possibilidades existem.
Os instrumentos estao disponiveis.
Os precedentes foram estabelecidos.

O que falta, como sempre, nao é capacidade técnica nem funda-
mento juridico. E decisao.

Este epilogo nao pretende encerrar o debate. Pretende, antes, reti-
rar os altimos alibis da inércia. Depois dele, ja nao sera possivel alegar
desconhecimento, auséncia de dados ou inviabilidade estrutural. O
problema do interior do Amazonas ja foi diagnosticado, quantificado
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e enfrentado em sua arquitetura essencial. A prépria preservacao da
floresta, tratada ao longo deste ensaio nao como simbolo, mas como
ativo econoOmico mensuravel, retirou definitivamente do debate qual-
quer alibi financeiro.

O que vira a seguir — a transformacao dessas possibilidades em
politica de Estado — nao pertence mais ao campo da analise. Pertence
ao campo da responsabilidade historica.

E é exatamente ai que este ensaio se encerra. Nao com uma respos-
ta confortavel, mas com uma exigéncia clara.

A decisao ja nao pode ser adiada.
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XV

POS-ESCRITO

Quando a historia confirma o acerto
e denuncia a interrupcao

ao ha politica publica duradoura que possa ser compreendi-

da sem rostos, decisoes e responsabilidade historica. Falar da
Zona Franca de Manaus como abstracao técnica empobrece sua ori-
gem e distorce seu sentido. O projeto amazonico nao nasceu do acaso
nem da improvisacao. Ele foi pensado, deliberado e executado por ho-
mens concretos, em momento em que o Estado brasileiro compreen-
dia que territorio, soberania e cidadania sao dimensoes inseparaveis.

Antes mesmo da edicao do Decreto-Lei n® 288, o presidente Hum-
berto de Alencar Castelo Branco, consciente de que a integracao na-
cional nao poderia se limitar ao eixo Sul-Sudeste, convocou dois dos
mais qualificados formuladores do pensamento econémico brasileiro
— Otavio Gouveia de Bulhoes e Roberto Campos — para elaborar estu-
dos que dessem continuidade ao projeto desenvolvimentista iniciado
por Juscelino Kubitschek, agora voltado a interiorizacao do crescimen-
to em direcdo 4 Amazonia. A época, tratava-se de quase metade do
territério nacional, com cerca de 6% da populacao brasileira e apenas
5% do PIB — um vazio demogréafico e econémico que colocava em risco
a propria ideia de nacao integrada.
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As diretrizes presidenciais eram objetivas e reveladoras de matu-
ridade estratégica. Preservar a integridade territorial do Brasil exigia
oferecer condicoes reais de qualidade de vida a populacao da Regiao
Norte — hoje ja entre 18 e 19 milhoes de habitantes. O modelo deve-
ria ser de implantacao rapida, baseado em industria de montagem,
sem chaminés, ambientalmente compativel, evitando a logica pesada
das industrias de base. O foco era maximizar as chances de sucesso
empresarial, escolhendo produtos até entao nao fabricados no pais,
sujeitos a elevada tributacao federal, e condicionando os incentivos a
adesao consciente do estado do Amazonas a rentincia fiscal estadual.

A logica era clara: substituir importacoes, reduzir o déficit da ba-
lanca comercial, gerar emprego e renda sem devastar a floresta, pre-
servando a biodiversidade amazonica. Esse pacto federativo foi juri-
dicamente estruturado. O préprio artigo 49 do Decreto-Lei n°® 288
condicionou a eficacia das isencoes fiscais a concessao, pelo estado do
Amazonas, de crédito de ICMS equivalente ao imposto que seria pago
em outros estados, e a isencao do ISS? pelos municipios onde a Zona
Franca se instalasse. Nada foi imposto. Tudo foi pactuado.

O resultado confirmou o acerto da concepcao. Consolidaram-se
polos industriais eletroeletronicos, de motocicletas e bicicletas, relo-
joeiro, de bens de informatica, de bebidas e de outros segmentos que
transformaram Manaus em um centro economico real, sustentavel e
competitivo. O modelo funcionou. Funcionou economica, social e am-
bientalmente.

O que nao funcionou — e este é o ponto central que a historia insiste
em revelar — foi o segundo movimento, ja previsto pelos proprios for-
muladores do projeto. A Zona Franca foi concebida como projeto-pilo-
to. Apos alguns anos de consolidacao, deveria ser avaliada, corrigida e
transplantada para outras cidades da Amazonia brasileira, irradiando

2 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (municipal).
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desenvolvimento, renda e cidadania para o interior do estado e da re-
giao. Esse passo nunca foi dado.

Nao por falha técnica, mas por miopia politica, colonialismo inter-
no e preconceitos reiterados contra a Amazonia profunda. O projeto
foi interrompido no seu ponto mais nobre: o da expansao. A ZFM nao
foi destruida — ao contrario, foi constitucionalmente consolidada em
1988 —, mas teve seu sentido original amputado. O enclave prosperou;
o0 interior permaneceu a margem.

Essa historia nao é especulativa. Ela foi narrada reiteradas vezes
por Roberto Campos, um dos arquitetos do modelo. E também histo-
ria testemunhada por Samuel Hanan, que participou diretamente de
decisoes, acompanhou os ciclos do projeto e pode afirmar, com auto-
ridade de quem viveu o processo, que o erro nao esteve na concepgao,
mas na interrupcao deliberada do seu desdobramento natural.

Passados mais de 55 anos, o paradoxo permanece. A Amazonia
continua concentrando cerca de 45% do territério nacional, entre 8 e
9% da populagao brasileira e apenas 5 a 6% do PIB do pais. O abando-
no nao é episodico; € estrutural. Quando a estrutura persiste, ja nao
se pode atribui-la ao destino, mas a escolha politica reiterada de nao
corrigir o que foi deixado inacabado.

E nesse ponto que a historia deixa de ser narrativa e se converte em
cobranca. O modelo deu certo onde foi aplicado. Falhou apenas onde
nao se teve coragem de amplia-lo. A desigualdade intraestadual que
hoje marca o Amazonas nao ¢ prova da faléncia da Zona Franca, mas
da traicao silenciosa ao seu projeto original.
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XVI

Quando a possibilidade
se torna exigencia

Amazonas — Chegou a hora!

» Desigualdades intraestaduais nao podem ser aceitas como fata-
lidades e, assim, eternizadas.

» Disparidades demograficas, econémicas e sociais entre cidadaos
habitantes da capital e dos 61 municipios do interior podem ser
drasticamente reduzidas, bastando cobrancas da sociedade civil
e vontade politica dos nossos governantes.

CAPITAL (MANAUS) Interior (61 municipios)

0,73% da area territorial do estado
53,24% da populagao do estado
79,41% do PIB estadual 20,63% do PIB estadual

R$ 63.000,00 - renda média anual R$ 20.792,00 - renda média anual
per capita per capita

Apenas 32,98% da renda média per capita/
ano da capital

99,27% da area territorial do estado
46,76% da populagcédo do estado

YV V V V
YV V V V

203% da renda per capita do interior

Este ensaio visa provocar reflexdes e oferecer alguns subsidios e
caminhos para nao mais aceitarmos o enorme fosso existente entre
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capital e interior, e partirmos, juntos, rumo ao processo de resgate da
cidadania dos mais de dois milhoes de habitantes dos 61 municipios
do interior do estado do Amazonas.

» Governantes nao tém o direito de decretar classes diferenciadas
de cidadaos em funcao do local de nascimento ou de escolha de
local para viver.

» Lembrar sempre: governos nao agem, mas, sim, reagem.

A LUTA E DE TODOS
A HORA E AGORA!

A partir desse quadro, a conclusao se impoe sem estridéncia:

« Quando a possibilidade existe, a omissao deixa de ser neutra;

« Quando o caminho esta tracado, a hesitacao se transforma em
escolha;

« Quando a escolha se prolonga, ela molda o futuro — ou o nega.

Nao se trata de clamor moral, mas de maturidade historica.

N3ao se trata de urgéncia retérica, mas de coeréncia institucional.
A hora nao é simbodlica.

A hora nao é discursiva.

A hora é historica.

E chegou!

98



ANEXOS






Anexos

PIM - INFORMAGOES RELEVANTES

1. Faturamento anual (PIM) - US$ bilhées 40
2. Valor adicionado pelo PIM dentro do Amazonas (estimado) - US$ bilhées 10a10,4
3. Valor adicionado (%
— (%) 265 a 26%
Faturamento
4. Renuncias fiscais federais e estadual + municipal (US$ bilhdes)
Federal (6,33% do total das renuncias fiscais da Unido) 6,3a6,6
Estadual + municipal 27a29
Total US$ bilhdes 9a95b
5. Renuncia fiscal total
enuncné .|sca ota 90 a 91%
Valor adicionado no Amazonas
6. Investimento total atual no PIM pelas industrias US$ 10 a 12 bilhdes

Imprescindivel aumentar o valor adicionado dentro do estado, de modo a tornar o modelo do PIM
socialmente justo, uma vez que, sob o ponto de vista da arrecadacgao tributaria total e dos lucros e
retornos dos investimentos dos empresarios, sdo excepcionais.

JUSTICA SOCIAL

PIB AMAZONAS, REGIAO NORTE E BRASIL (1994/2025) - POS-REAL

PIB . — PIB AMAZONAS PIB R. NORTE
AMAZONAS | Do’ o RS BiLHG
R$ BILHOES BILHOES BILHOES | 96 piB R. NORTE| % PIB BRASIL | % PIB BRASIL

1994

99 2209 9676 17500  22.83% 1,88% 8.23%
(inicio Real)

2002 34,61 16,77 1320,00  2964%  2,62% 8,85%
2020 10514 400,42 761000  26,26% 1,38% 5,26%
2024 170 674.30 11779,00 2521%  144% 572%
2025 185 699,00  12400,00  26,46% 1,49% 5,64%
(estimado)

Fontes: Ipeadata, IBGE, e Meta IA-Jan 2026.

Amazonas nos ultimos 23 anos perdeu expressao economica em relagcédo a Regiao
Norte e ao Brasil; Regiao Norte perdeu muita expressdo econémica em relagao ao Brasil.

AMAZONAS E REGIAO NORTE FICARAM PARA TRAS. POR QUE?
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PIM - INDICADORES

e Ultimos Ultimos
Ultimo ano 5 anos 10 anos 10 anos
2024 | 500072024 | 201572024 | 19912000

Saldrios

A. Faturamento 217% 2.15% 2,63% 2,82%
B. Saldrios + encargos + beneficios 4.81% 5.20% 5.48% 6,68%
Faturamento
C. |-DEuos importados 39,33% 13,21% 1753% 23,38%
aturamento
Insumos importados
D. Total INSUMOS 62,44% 65,02% 64,32% 46,64%
. -nSumos nacionais 11,32% 3,24% 4,29% 14,03%
aturamento
F. Insumos (importados * nacionals) g, g5, 16,44% 21,82% 3742%
aturamento
G, numos regionais 12,33% 10,98% 5,43% 12,72%
aturamento
Salarios + encargos + beneficios
H. +insumos regionais 1715% 9,07% 10,92% 19,41%
Faturamento

Fontes: SUFRAMA (SAP/CGPRO/COSEI).
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Polo mineral

Na busca de uma nova matriz de desenvolvimento econémico para
o estado do Amazonas, mais justa com a populacao do interior (61 mu-
nicipios — 47% da populacao e com participacao inferior a 20% do PIB
do estado), nao se pode deixar de priorizar a implantacao de um Polo
de Producao Mineral, com responsabilidade ambiental e fiscalizacao
permanente.

Deve-se também destacar que, no caso do Amazonas (a Amazonia
também), por dispor de grande parte do seu territério gravado como
areas de uso restrito (Areas Indigenas, Florestas Estaduais, Floresta
Nacional, Areas de Fronteiras, Garimpos e outras), 0 novo marco re-
gulatério precisa explicitar, de forma clara e detalhada, o que pode, o
que nao pode e como pode ser explorado o enorme patrimonio mineral
do nosso subsolo.
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BEM MINERAL MUNICIPIOS

Bauxita (Al) Presidente Figueiredo, Urucara e Nhamunda

Barcelos (Serra do Aracai) e S&o Gabriel da Cachoei-
ra (Alto Rio Negro)

Urucara, Maués, Nhamunda e Apui (localidade de
terra preta - Rio Sucunduri)

Caulim Maués e Rio Preto da Eva

Columbita/tantalita (Nb/Ta)

Calcério

Maués (abacaxis), Humaita, Manicoré (Rio Madeira),
Apui, Barcelos (Serra do Aracai), Santa Isabel do Rio

Ouro Negro, Sado Gabriel da Cachoeira (Serra da Neblina e
Tunu/Caparro), Japura (Trairas e Rio Purui), Novo Ari-
puana e Apui (Rio Juma e Vila do Sucunduri)

Gipsita (gesso) Urucara e Nhamunda

Nova Olinda do Norte, Maués, Boa Vista do Ramos e
Urucuritiba (Médio Amazonas)

Turfa

Topazio e monazita Barcelos (Serra do Acara)
Gas natural Coari, Carauari e Silves
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Estados e . Arr(:x:-adaq:a?lo Participag.éi ° % Arrecadacao Arrecadacao
Distrito Federal trlbutarls nacional PIB Brasil T %PB B )
%o %

Acre 0,13 0,20 65,00 (35,00)

Amapa 0,13 0,20 65,00 (35,00)

Amazonas 1,43/1,45 1,48/1,50 95,33/96,66 (3,34 a 4,67%)

Para 1,658 2,88 54,86 (45.13)

Rondé6nia 0,50 0,60 83,33 (16,67)

Roraima 014 0,20 70,00 (30,00)

Tocantins 0,35 0,60 58,33 (41,67)
- S - e R

Alagoas 0,52 0,80 65,00 (35,00)

Bahia 2,86 3,88 73,71 (26,39)

Ceara 1,69 219 7 (22,83)

Maranh&o 0,79 1,39 56,83 (43.17)

Paraiba 0,65 0,90 72,22 (27,78)

Pernambuco 192 2,49 Al (22,89)

Piaui 0,50 0,70 71,43 (28,57)

Rio Grande do Norte 0,61 0,90 67,78 (32,22)

Serglpe 0,40 0,60 66,77 (33,33)
B T B

Distrito Federal 5,46 319 171,16 A maior 71,76%

Goias 215 2,99 71,91 (28,09)

Mato Grosso 1,66 2,79 55,91 (44,09)

Mato Grosso do Sul 1M 1,59 70,44 (29,66)
e e B B

Espirito Santo 1,87 2,09 89,48 (10,52)

Minas Gerais 758 9,46 80,13 (19,87)

Rio de Janeiro 14,71 10,45 140,83 A maior 40,83%

Séo Paulo 36,17 30,10 120,13 A maior 20,13%

Parana 514 6,08 84,54 (15,46)

Santa Catarina 5,09 6,47 78,67 (21,35)

Rio Grande do Sul 494 4,78 103,35 A maior (3,35%)
RegidoSul | 5177% | 1733% | 8754% |

Brasil 100,00% 100,00% - -

Nota: Apenas trés estados (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul) e o Distrito Federal recolheram mais
tributos que as suas participacgdes no PIB.
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ESTADOS BRASILEIROS (2024): CARTEIRA DE TRABALHO X BOLSA FAMILIA

Estados com mais
beneficiarias do Bolsa Populacao

Pessoas com Pessoas com Renda domiciliar
Bolsa Familia carteira de trabalho per capita/més
(x 1000 pessoas) (x 1000 pessoas) (R$/més)

Familia do que carteira| (1000 habitantes)
assinada

1. Rio Grande do Norte 3.416 505 503 1.373,00
2. Acre 881 131 104 1.095,00
3. Amapa 803 18 88 1.520,00
4. Sergipe 2.291 386 330 1.218,00
5. Alagoas 3.220 539 444 1110,00
6. Ceara 9.234 1.480 1.359 1166,00
7. Amazonas 4.281 647 521 1172,00
8. Pernambuco 9.539 1.611 1.461 1113,00
9. Paraiba 4145 676 488 1.282,00
10. Piaui 3.376 607 350 1.342,00
11. Para 8.664 1.349 955 1.273,00
12. Bahia 14.961 2.484 2.062 1139,00
13. Maranhao 7.0M 1.221 641 945,00
9.306 . -
e o @mhds  Goomhaes 02O Mme
Nordeste popu]af;ao beneﬁmarlos carteira assinada R$ 1.320,00/mefi|a
brasileira) no Brasil) no Brasil) R$ 1.848,00/més
Estados com mais Pessoas com Bolsa Pessoas com Renda domiciliar

Populacéo (2023)

(1000 habitantes) Familia (2024) carteira assinada per capita/més

(x1000) (2024) (x 1000) (2023) (R$/més)

pessoas com carteira

assinada

14. Roraima v 75 7 1.425,00
15. Tocantins 1677 160 254 1.581,00
16. Rondonia 1746 126 288 1.527,00
17. Mato Grosso do sul 2.902 213 669 2.030,00
18. Espirito Santo 4102 309 882 1.915,00
19. Mato Grosso 3.836 266 943 1.991,00
20. Distrito Federal 2.983 192 orT7 3.357,00
21. Goias 1851 519 1547 2.017,00
22. Rio de Janeiro 17.220 1736 3758 2.367,00
23. Rio Grande do Sul 11.229 629 2.816 2.304,00
24. Santa Catarina 8.058 235 2514 2.269,00
25. Parana 11.825 623 3143 2115,00
26. Minas Gerais 21.323 1.624 4.818 1.918,00
27. Sao Paulo 45973 2.601 14.000 2.492,00

Brasil: Salario.

36.686 Minimo 2023
Total (13 estados 140.832 9.233 (79'770/ R$ 1.320,00/més
e Distrito Federal) (66,22% da (43,99% do total d'e ;ssoas
Federal (3 estados populagdo dos beneficiarios com ca rtpeiras Renda média
da R. Norte) brasileira) do Bolsa Familia) ) domiciliar
assinadas; per capita
R$ 1.848,00

Brasii | 212.684,00 | 20.987,00 | 45.992,00 | 1.848,00
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BRASIL 2023 (PNADC-IBGE) - LARES COM FALTA DE ALIMENTOS

% Proporcoes de domicilios com
lares que vivenciam inseguranca alimentar
falta de alimentos grave ou moderada
Norte 7% 16,0%
Nordeste 6,2% 14,8%
Centro-Oeste 3,6% 79%
Sudeste 2,9% 6,71%
Sul 2,0% 4,7%

Fonte: PNADC - IBGE

% PESSOAS EM ESTADO DE POBREZA

(DESTAQUES REGIONAIS)
Regido/estado % Pessoas Observacao
Regido Norte I

Amazonas 56,7% 20 pior indice
Acre 52,9%

RNordeste | |
Maranhéao 58,9% Pior indice do Brasil
Alagoas 56,3% 30 pior indice
Paraiba 54,6% 49 pior indice
Ceara 53,4% 50 pior indice
Fonte: IBGE
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DADOS - PAISES DA AMERICA LATINA (2024/2025)

POPULAQAO PIB PIB PER SA’LARIO PISA IPC
(Milhes) (uss CAPITA | MINIMO | /) /C)* | (RANKING)
bilhdes) (US$) (VEL)
Argentina 47,00 633,00 14.359,00 225,00 660 /580 /600 98°
Bolivia 12,50 49,00 3.920,00 405,00 N/A 18
Brasil 215,30 2.180,00 10.296,00 295,00 659/527 /620 104°
Chile 19,60 330,00 17.181,00 535,00 520/370/430 29°
Colémbia 52,30 419,00 8.640,00 388,00 640/550/580 87°
Equador 18,20 125,00 7.380,00 470,00 N/A 1150°
Guiana 0,80 24,00 31.378,00 335,00 N/A 87°
Paraguai 6,90 44,00 7.320,00 368,00 800/790/790 136°
Peru 34,40 289,00 8.400,00 275,00 590/510/610 121°
Suriname 0,60 4,71 7.335,00 200,00 N/A 920
Uruguai 3,40 81,00 24.380,00 620,00 530/430/450 16°
Venezuela 28,80 102,00 3.500,00 0,43 N/A 177°
439,80 4.280,71 9.836,19 - - -

BRASIL - RANKINGS
AMERICA DO SUL 69 MAIS CORRUPTO

Nota: os paises marcados como N/A no ranking PISA ndo participaram da Ultima avaliagéo oficial da OCDE ou ndo
possuem dados validados para o periodo

Fontes:

+  Populagéo e PIB (Nominal e Per Capita): Fundo Monetario Internacional (FMI): World
Economic Outlook Database.

+ Banco Mundial: Dados de indicadores de desenvolvimento global.

+ Ranking PISA (Educacao): OCDE (Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento
Econdmico).

+ IPC (Corrupcao): Transparéncia Internacional: Corruption Perception Index (indice de
Percepcéao da Corrupcao).

+ Dados Especificos (Guiana/Venezuela): OPEP e CEPAL. Para dados de crescimento
econdmico acelerado (Guiana) e estimativas de indicadores sociais em areas que ndo
participam.
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INFORMACOES RELEVANTES

BRASIL 214,31 100,00 .
AMAZONAS 4,32 2,02 100,00
MANAUS 2,30 1,07 53,00
INTERIOR AMAZONAS 2,02 0,94 47,00

MUNDO (8.230/6.957) 18,30
BRASIL (214,31/190,76) 12,35
AMAZONAS (4,32/3,48) 24,31
MANAUS (2,30/1,80) 27,77
INTERIOR (AMAZONAS) (2,02/1,68) 20,23
MAIS ALTA 6,3050
MAIS BAIXA 5,2730
MEDIA 2025 5,5930
ULTIMA 2025 5,6334
« MUNDO = 115.490
« BRASIL 12.500 2250
« AMAZONAS 186 34
« MANAUS 145 26
« INTERIOR AMAZONAS 41 3
« MUNDO = 14.032
* BRASIL 58.790 10.545
« AMAZONAS 43.287 7.740
« MANAUS 63.043 11.272
« INTERIOR AMAZONAS 20.792 3.718
%
« MUNDO (115.490/65.600) 76,05
« BRASIL (2.250/2.212) 2,17
« AMAZONAS (34/27) 25,93
« MANAUS (26/22) 18,18
« INTERIOR AMAZONAS (8/5) 60,00
%
« MUNDO 48,82
* BRASIL (8,98)
« AMAZONAS (0,24)
| (7)PIBBRASIL- PARTICIPACAOPERCENTUAL | 2010 | 2025 |
BRASIL (% PIB MUNDIAL) 3,37% 1,96%
BRASIL (% PIB - PERCAPITA MUNDO) 122,87% (24,85%)

(11.585/9.429)
(10.545/14.032)

BRASIL EMPOBRECEU, BRASIL FICOU PARA TRAS
BRASILEIRO EMPOBRECEU
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Este livro desafia o leitor a encarar, sem atalhos, os dilemas
estruturais do Amazonas e do Brasil. Com rigor técnico e
intrepidez, transforma nameros em argumentos e
evidéncias. Ao desmantelar mitos sobre a Zona Franca de
Manaus e a renuncia fiscal, reafirma seu carater de politica
nacional. Além disso, revela o ponto cego do modelo: a
concentracao dos beneficios na capital do estado e o
prolongado abandono do interior.

A obra avanca para o debate da cidadania material e do pacto
federativo como dever do Estado. Denuncia a persistente
desigualdade imposta aos 61 municipios do interior e a seus
dois milhoes de habitantes, e mostra como a omissao
historica de governo apos governo aprofunda a pobreza e
fragiliza a coesao social.

Porém, sem se limitar ao diagnéstico, a obra apresenta
caminhos possiveis para reverter essa conjuntura, ao
propor uma nova matriz economica, enraizada no interior,
no valor adicionado e na floresta em pé. Nesse contexto,
quantificar se afigura como um gesto ético; decidir, uma
responsabilidade inadiavel; completar o modelo vigente,
um dever institucional — nao uma escolha politica.

Amazonas: chegou a hora de resgatar, sem tracos de
excludéncia, a dignidade e o pertencimento de toda a sua
populacao, assegurando pleno e equanime acesso aos
direitos elementares — razao primordial da escolha, pelo
voto, dos seus governantes.

Saiba +

sobre
este livro
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